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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ ELEITORAL RELATOR,
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL - TRE/RS

Recurso Eleitoral n.° 884-55.2012.6.21.0021
Procedéncia:  COLINAS-RS (212 ZONA ELEITORAL — ESTRELA)
Assunto: RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL -
REPRESENTACAO — CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO — CONDUTA VEDADA A
AGENTE PUCLICO - ABUSO — DE PODER POLITICO / AUTORIDADE — CARGO —
PREFEITO — VICE-PREFEITO — VEREADOR — CASSACAO DO DIPLOMA —
INELEGIBILIDADE — MULTA — PREFEITO CASSADO EM 1° GRAU — VEREADOR
ABSOLVIDO EM 1° GRAU - PEDIDO DE DECLARAGCAO DE INELEGIBILIDADE
Recorrentes: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
GILBERTO ANTONIO KELLER (Prefeito de Colinas)
MARCELO SCHROER (Vice-Prefeito de Colinas)
CRISTIANE KELLER
Recorridos: GILBERTO ANTONIO KELLER (Prefeito de Colinas)
MARCELO SCHROER (Vice-Prefeito de Colinas)
CRISTIANE KELLER
ANA CRISTINA KOHLER (Vereadora de Colinas)
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
Relator : DR. LUIS FELIPE PAIM FERNANDES

PARECER

RECURSO ELEITORAL. AGAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL

ELEITORAL. ABUSO DE PODER DE AUTORIDADE, CAPTAGCAO

ILICITA DE SUFRAGIO E CONDUTAS VEDADAS. ART. 22 DA LC
64/90 E ARTS. 41-A E 73, DA LEI N.° 9.504/97. ILICI TOS ELEITORAIS
CONFIGURADOS EM PARTE. CASSACAO DE DIPLOMA. 1.
Comprovada a entrega de vantagem a eleitores com o fim de obter-lhes
0 voto, resta configurada a captacdo ilicita de sufragio. 2. Configura
conduta vedada pelo art. 73, § 10, da Lei 9.504/97 a distribui¢&do gratuita
de bens e beneficios por parte da administracdo em ano eleitoral.
Gravidade das circunstancias. 3. Demonstracdo do uso de servidores

publicos e bem mével pertencente a administracdo em beneficio da
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candidatura. 5. Observados os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade quando da aplicacdo cumulativa das penas de multa e
de cassacdo de diploma. 6. Conjunto de infracBes eleitorais que
demonstra o uso reiterado do poder de autoridade em campanha
eleitoral, com evidente desvio de finalidade, a evidenciar o abuso e tendo
por consequéncia também a declaracédo de inelegibilidade. 7. Inteligéncia
dos artigos 222, 224 e 237 do Cédigo Eleitoral, que, em decorréncia da
cassacdo dos registros ou diplomas dos candidatos pela pratica de
captacao ilicita de sufragio e da consequente nulidade de mais de
metade dos votos validos, impdem a realizacdo de novo pleito. Eficacia
imediata das decis6es fundadas no art. 41-A da Lei n.° 9.504/97 e das
decisdes proferidas em AIJE ou AIME por érgao colegiado (TSE, TRES).
Parecer pelo desprovimento dos recursos.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recursos eleitorais interpostos pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL bem como por GILBERTO ANTONIO KELLER, MARCELO
SCHROER e CRISTIANE KELLER contra sentenca (fls. 716/737) proferida pela
Juiza Eleitoral da 212 Zona, que julgou parcialmente procedente a acdo de
investigacdo judicial eleitoral para: a) cassar o diploma de GILBERTO ANTONIO
KELLER e MARCELO SCHROER, candidatos no pleito majoritario de Colinas em
2012; b) condenar o o representado GILBERTO ANTONIO KELLER ao pagamento
de multa no valor de 31.000 UFIRs e a representada CRISTIANE KELLER ao
pagamento de multa no valor de 11.000 UFIRs; c) declarar a inelegibilidade de
GILBERTO ANTONIO KELLER e CRISTIANE KELLER para as eleicbes que se

realizarem no oito anos subsequentes a eleicao de 2012.

Em suas razbes recursais (fls. 739/774), o MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL pretende, em sintese, que a a¢do de investigagao judicial eleitoral seja
julgada procedente também em relacdo aos fatos 1, 3, 4, 8 e 9, além de pleitear o

aumento da pena de multa aplicada aos representados.

Irresignados, GILBERTO ANTONIO KELLER, MARCELO SCHROER e

CRISTIANE KELLER sustentam que o contexto fatico-probatério carreado aos
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autos mostrou-se extremamente fragil e incapaz de assegurar que as condutas
imputadas aos ora recorrente ocorreram na forma apresentada pelo Ministério
Publico Eleitoral (fls. 775/793).

As contrarrazbes foram juntadas as fls. 798/806 e 808/833. Apos,
subiram os autos a essa Egrégia Corte e, a seguir, vieram a Procuradoria Regional
Eleitoral (fl. 1904).

Il - FUNDAMENTACAO
Preliminarmente , sdo tempestivas as irresignacoes.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL foi intimado da sentenca no dia
18/06/2013 (fl. 738) e interpbs recurso no dia 21/06/2013 (fl. 739). A sentenca foi
publicada no DEJERS em 24/06/2013 (fl. 738v) e os representados interpuseram o
recurso na mesma data (fl. 775). Portanto, observado o prazo de trés dias, seja o
previsto no artigo 258 do Cédigo Eleitoral, seja o do § 4° do artigo 41-A da Lei das
Eleicdes?, ou ainda o do art. 73, § 13, da Lei n.° 9.504/973 consideradas as

capitulagbes propostas na representacéo.
No mérito , as irresigna¢des nao devem ser acolhidas.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ajuizou representacdo contra
GILBERTO ANTONIO KELLER, MARCELO SCHROER, CRISTIANE KELLER e
ANA CRISTINA KOHLER, pela pratica de abuso de poder, captacdo ilicita de
sufragio e condutas vedadas, elencando uma série de evidéncias obtidas a partir da
investigacdo denominada de OPERACAO COLAPSUS, narrados os fatos nos

seguintes termos, no essencial:

“1°FATO:

No dia 05/09/12, em franca campanha eleitoral a reelei¢do ao mandato de

"“Art. 258. Sempre que a lei ndo fixar prazo especial, o recurso deverd ser interposto em 3 (trés) dias da
publicacio do ato, resolucio ou despacho.”

2§ 4°. O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo serd de 3 (trés) dias, a contar da data
da publicagdo do julgamento no Didrio Oficial.”

*§ 13. O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo serd de 3 (trés) dias, a contar da data
da publicagdo do julgamento no Didrio Oficial. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)
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Prefeito  Municipal, percebe-se que os requeridos GILBERTO
ANTONIO KELLER e CRISTIANE KELLER utilizam-se dos
pretensos “auxilios saude”, ou seja, de supostas concessoes de valores
para pacientes do SUS, para que a despesa (a titulo de cobranca indevida)
com realizagio de cirurgia fique menor para o paciente elou seus
familiares, que, num momento de extrema fragilidade, acabam ficando
extremamente satisfeitos com a “ajuda da Prefeitura”. Os requeridos,
abusando de suas condicoes de agentes politicos e de gestores, ji que
Prefeito e Secretiria Municipal de Saiide, e atuando em desvio de
finalidade das atribuigoes que os cargos lhes outorgavam, acabavam
cooptando os eleitores com esse tipo de “ajuda”, “auxilio”, e dolosamente
se utilizam deste expediente espiirio para conquistar o voto dos eleitores,
notadamente quando realizavam visitas de campanha eleitoral nas suas
residéncias.

(...
22 FATO:

No dia 06/09/12, em franca campanha eleitoral a reelei¢do ao mandato de
Prefeito  Municipal, percebe-se que os requeridos GILBERTO
ANTONIO KELLER e CRISTIANE KELLER utilizam-se da mdquina
publica, ou seja, prevalecendo-se e em desvio de finalidade inerente as
atribuigoes de seus cargos, para o fim de conceder “auxilios” (remédios,
exames, fraldas, etc) a pessoas que tém ciéncia serem “eleitores deles”,
inclusive o requerido Gilberto sendo taxativo a Cristiane no sentido de
que ndo ter como negar muita coisa até a eleigcdo, com claro, doloso e
explicito proposito de angariar os votos do eleitor e de sua familia.

(...)
32 FATO:

No dia 04/10/12, em franca campanha eleitoral a reeleigdo ao mandato de
Prefeito Municipal, a requerida CRISTIANE KELLER, prevalecendo-se
e em desvio de finalidade inerente a funcio de Gestora Publica de Saide,
além de utilizar-se da “mdquina publica”, para o fim de conceder
“auxilios” (remédios, exames, fraldas, etc) a pessoas que tém ciéncia
serem “eleitores deles”, determinou a servidora “LOURDES” que
fornecesse medicamento para eleitor — ndo identificado — dos requeridos
Gilberto e Marcelo, demonstrando, de forma evidente, o tratamento
diferenciado que promoviam no Posto de Satide, dando preferéncia a
eleitores de seu grupo politico, quando diz: “...Pode dar. Pode dar,
porque eles tdo bem do nosso lado agora...”

(...)
4°FATO:
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No didlogo do dia 06/09/12, em franca campanha eleitoral ao mandato de
vereadora pela mesma Coligagdo e partido que o entdo candidato Gilberto,
a requerida ANA CRISTINA KOHLER, mais conhecida como TINA,
que estava licenciada da sua fungdo de secretdria de Cristiane Keller, esta
Secretdria Municipal de Satide, Assisténcia Social e Habitagdo, além de
esposa do Prefeito, mantém relagdo espiiria com os requeridos Gilberto e
Cristiane, todos envolvidos no esquema criminoso de cobranga de
pacientes do SUS, quando TINA reclama a CRIS sobre “verba” que
deixou de receber e, esta, logo faz contato telefonico com pessoa de
prenome André, o qual se compromete a depositar a “verba” de TINA na
conta bancdria de Cristiane, a qual ird sacar o dinheiro e repassar para

TINA.

(...)
5¢FATO:

No didlogo do dia 03/10/12, em franca campanha eleitoral a reeleigdo, o
requerido GILBERTO ANTONIO KELLER, em visita na residéncia de
eleitores, liga para requerida Cristiane, a fim de saber se pode prometer a
concessdo de “tubo de oxigénio” para o eleitor denominado na ligacdo
como “Dino”, sendo afirmativa a resposta da requerida Cristiane, embora

sabedora que a  Coordenadoria  Regional de Saiide

negou,

administrativamente, o pedido do cidaddo. Cristiane diz que pegard “tubo
de oxigénio” do Centro de Satide de Colinas, que estaria com a pessoa de
“Eldo”, o qual conseguiu outro aparelho, orientando a Gilberto dizer para
o eleitor “Dino” que conseguiu outro aparelho “no posto” para ele,
deixando, assim, explicito o uso dos cargos, em desvio de fungio, e da
“mdquina publica” para captar ilicitamente os votos em favor da

campanha dos candidatos Gilberto e Marcelo ao Poder Executivo.

(...)
6° FATO:

No diglogo do dia 03/10/12, em franca campanha eleitoral a reeleigdo, o
requerido GILBERTO ANTONIO KELLER determina que o agente
publico “NESTOR” envie uma carga de cascalho para o eleitor ROMEO
HASS, deixando, assim, explicito o uso do cargo, em desvio de finalidade,
e da “mdquina publica” (pratica de conduta vedada) para angariar votos
em favor da campanha dos candidatos Gilberto e Marcelo ao Poder

Executivo.

(..)
7°FATO:

No didlogo do dia 04/10/12, em franca campanha eleitoral a reeleicdo, os
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requeridos GILBERTO ANTONIO KELLER e CRISTIANE
KELLER, conversando sobre o descontentamento e a indecisdo do eleitor
IRIO BRUNI, fatos esses repassados a eles pela requerida TINA, e, com o
fito de angariar votos, prometeu aquele, em visita de campanha eleitoral a
propriedade do eleitor mandar representante da empresa CONPASUL
verificar as condigOes de acesso a sua propriedade, promessa essa que, de
antemdo, sabia ser falsa, no entanto feita com o tinico objetivo de cooptar
o0 voto do eleitor as vésperas da eleicdo. Também tal didlogo demonstra a
determinagdo do requerido Gilberto ao Secretdirio de Obras Nestor
Hollmann para que entregasse uma carga de terras na residéncia de
“Schulz”, o qual trabalha com o Sr. Irio Bruni, deixando, assim, explicito
0 uso do cargo, em desvio de finalidade, e da “mdquina publica” (pritica
de conduta vedada) para angariar votos em favor da campanha dos
candidatos Gilberto e Marcelo ao Poder Executivo.

(...)
82 FATO:

No didlogo do dia 04/10/12, em franca campanha eleitoral a reeleicdo, os
requeridos GILBERTO ANTONIO KELLER e CRISTIANE
KELLER, informados por TINA sobre a inclinagdo da eleitora em votar
para a oposicio (referéncia ao candidato a vereador Odilo), utilizam-se do
expediente de recordar beneficios concedidos, tal como doacdes de roupas
feitas a “crian¢a” da eleitora SUZIANE ALMEIDA, deixando, assim,
explicito o uso do cargo, em desvio de finalidade, e da “mdquina publica”
para angariar votos em favor da campanha dos candidatos Gilberto e
Marcelo ao Poder Executivo.

(...)
9?2 FATO:

Nos didlogos a seguir, ocorridos no dia 03/10/12, verifica-se a utilizagdo
de servigcos e servidores publicos (lato sensu), bastando a andlise dos
contetidos dos didlogos interceptados, pelo requerido GILBERTO
ANTONIO KELLER, mais especificamente dos servicos da Procuradora
ou Assessora Juridica do Municipio de Colinas ALINE LUIZA
KRUGER, para alcangar suposto documento falsificado (ata referente a
suposta fraude em licitagdo de merenda escolar) envolvendo empresa do
candidato oponente ao pleito majoritario, Sandro Hermann, a fim de
desviar o foco de sessdo na Cimara de Vereadores de Colinas acerca de
fato ou fatos que seriam explorados politicamente pela “oposicido” e
intimidar seu adversdrio politico, deixando assim, explicito o uso do
cargo, em desvio de finalidade, e dos servicos da Procuradoria Juridica do
Municipio para minimizar prejuizos eleitorais a campanha dos
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candidatos Gilberto e Marcelo ao Poder Executivo.

(...)
10° FATO:

Nos didlogos a seguir, ocorridos no dia 05/10/12, verifica-se, novamente,
a utilizacdo de servigos e servidores publicos (lato sensu), durante o
hordrio de expediente, bastando ver os hordrios e contetidos dos didlogos
interceptados, pelo requeridlo GILBERTO ANTONIO KELLER, mais
especificamente dos servicos de ELOI, vinculado a empresa EXITO
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., e da Procuradora [uridica do
Municipio ALINE LUIZA KRUGER, os quais buscam regularizar,
formal e documentalmente, por meio de peculato, atribuido pela
“oposicao” ao requerido Gilberto no tocante ao pagamento de despesas da
“festa de confirmacdo” de sua filha, com recursos publicos, fato este que
estava sendo explorado politicamente pela “oposicio”, deixando, assim,
explicito o uso do cargo, em desvio de finalidade e dos servigos dos agentes
publicos referidos, para minimizar prejuizos eleitorais a campanha dos
candidatos Gilberto e Marcelo ao Poder Executivo.

(...)
11° FATO:

No periodo eleitoral proscrito, ou seja, de no ano em que se realizavam
as elei¢coes (2012), mas especificamente entre os meses de julho a
outubro, durante sua campanha eleitoral, o requerido GILBERTO
ANTONIO KELLER determinou, por meio da Secretaria de Obras, em
especial por intermédio do Secretirio de Obras Nestor Hollmann, a
concessdo, gratuita, de diversos materiais a municipes, tais como cargas
de terra, de cascalho, de cascalho moido (brita) e de saibro, extraidos da
saibreira licenciada pelo Municipio de Colinas ou feitos pelo britador da
Secretaria de Obras, com o objetivo de angariar a simpatia e, por
conseqiiéncia, o voto dos eleitores, tendo sido entregues, conforme
depoimentos de motoristas da Prefeitura de Colinas ao MPE (fls.
524/525, 537/538 e 541), as seguintes pessoas: Norberto Geis, morador de
Linha Parobé (uma carga de cascalho moido depositada na estrebaria até a
estrada); Gilmar Knopp, morador da RS 129, perto da entrada da Linha
Santo Antonio (uma carga de cascalho moido entregue no pitio de sua
residéncia); Milton Fhrode, morador de Linha Westfdlia (5 cargas de
cascalho moido depositadas na frente do chiqueirdo); Lécio ou Olécio
Mollmann, morador de Linha Parobé (5 cargas de saibro e 2 cargas de
cascalho moido para aterro ao lado de sua casa); CTG Queréncia do
Gaticho, na Linha Parobé (2 cargas de saibro para tapar tubulacdo de
bueiro); Sinésio Frohde, morador da Linha Roncador (1 carga de cascalho
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moido depositada em frente a estufa); Ito Sipp, morador de Linha (1 carga
de saibro e 1 carga de cascalho moido da casa até o asfalto); Henrique
Imoff, morador de Linha 31 de Outubro (1 carga de cascalho moido
espalha no acesso a propriedade); Grasiela Driemeyer, moradora de Linha
31 de Outubro (1 carga de cascalho moido espalhada na frente de
chiqueirdo); Manilde Rodher, moradora de Linha Santo Antonio (1 carga
de saibro deixada ao lado do avidrio), dentre outro municipes que 0s
motoristas ndo conseguiram se recordar.

(...)
12°2 FATO:

No periodo eleitoral proscrito, ou seja, de no ano em que se realizavam
as eleicoes (2012), mais especificamente no primeiro semestre de
2012, os requeridos GILBERTO ANTONIO KELLER e CRISTIANE
KELLER, prevalecendo-se de suas funcoes e atuando em desvio de
finalidade das atribuicoes que os cargos lhes outorgavam, determinaram,
por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, que as
Assistentes Sociais autorizassem a concessdo de diversos auxilios e/ou
beneficios eventuais a municipes, com base na Lei Municipal n® 1.321-
03/2011, tais como auxilios material de construgdo, exames, consultas
médicas, dentre outros, mesmo que naio se enquadrassem nas avaliagoes
socio-econdmicas realizadas pelas Assistentes Sociais, conforme o0s casos,
exemplificativos, dos municipes Orlando Ritzel e Lara Costa de Souza
(fls. 72177).

13° FATO:

No ano das elei¢cdes (2012), mais especificamente durante todo o periodo
da vigéncia das interceptacoes telefonicas autorizadas judicialmente nos
autos da OPERACAO COLAPSUS, ou seja, de final de agosto a
dezembro de 2012, os requeridos GILBERTO ANTONIO KELLER e
CRISTIANE KELLER, prevalecendo-se de suas fungoes e atuando em
desvio de finalidade das atribuicbes que os cargos lhes outorgavam,
utilizaram-se de bens moveis cadastrados em nome da Prefeitura de
Colinas, quais seja, respectivamente os aparelhos de telefone celular de ns.
51-97151287 e 99893470, pendendo apuracio se as despesas também
foram custeadas pelo erdrio, o que caracterizard o delito de peculato, para
fins e em favor da campanha eleitoral de Gilberto e de Marcelo, além de
tratar de outros assuntos particulares, como a ligagdo interceptada de
Cristiane para sua “cartomante” Rosani Jacinta Royer, de Santa Cruz do
Sul, perguntando se algum escindalo poderia ocorrer com eles, inclusive
relacionado a propina de obras da empresa CONPASUL ou com
cobrangas no posto de satide para internagdo de pacientes (fls. 489/495).”
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A representacdo veio instruida com o Procedimento Administrativo n°®
00769.00005/2012 (1 Anexo com 3 Volumes), que tramitou na Promotoria Eleitoral
de Estrela e foi instaurado para apurar a pratica de ilicitos eleitorais revelados na

OPERACAO COLAPUS. Contribuindo para o esclarecimento dos fatos, foram

inquiridas dezoito testemunhas em juizo (fls. 538/651v).

Por oportuno, cabe esclarecer que a Promotoria de Justica de Estrela
iniciou as investiga¢des no Inquérito Civil n® 02/2012 - instaurado com o objetivo de
apurar a cobranca de valores de usuarios do SUS para a realizacdo de exames
laboratoriais, cirurgias e tratamentos de saude, encaminhados pelo Municipio de
Colinas - e no Procedimento Investigatorio Criminal n® 01/2012 — instaurado para
apurar a préatica, em tese, do delito de concusséo por parte de Cristiane Keller,
entdo Secretéria Municipal de Saude de Colinas. Tais apuragdes deram origem ao
pedido de medidas cautelares distribuido ao Juizo de Direito da 22 Vara Judicial de
Estrela — posteriormente declinado a 42 Camara Criminal do TIRS em vista da
participacdo do Prefeito de Estrela, Gilberto Antdnio Keller -, com deferimento
judicial de quebra de sigilo telefénico que culminou em diversas ligacdes
interceptadas, das quais exsurgiram elementos dando ensejo a busca e apreenséo
de documentos que confirmam varias praticas delituosas, dentre as quais os ilicitos

eleitorais narrados no presente feito.

A ilustre julgadora singular concluiu que, de tudo o que foi narrado na
inicial, os fatos 2, 5, 6, 7, 10, 11, 12 e 13 restaram comprovados, condenando 0s
representados GILBERTO ANTONIO KELLER, MARCELO SCHROER e
CRISTIANE KELLER nos seguintes termos:

“a) cassar o diploma de Gilberto Keller e Marcelo Schroer, pela pritica de
ato de abuso de poder (fato 2), captacdo ilicita de sufrdgio (fato 5) e
pritica de condutas vedadas (fatos 6, 7, 10, 11, 12 e 13);

b) condenar o representado Gilberto Keller ao pagamento de multa, no
equivalente 31.000 UFIRs, pela prdtica de ato de abuso de poder (fato 2)
e condutas vedadas (fatos 6, 7, 10, 11, 12 e 13) e a representada Cristiane
Keller no valor de 11.000 UFIRs, pela prdtica de abuso de poder (fato 2) e
condutas vedadas (fatos 7 e 13);

c) declarar a inelegibilidade de Gilberto Keller e Cristiane Keller para as
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eleicoes que se realizarem nos 08 anos subsequentes a eleicdo de 2012,
pela pratica de ato de abuso de poder e pritica de condutas vedadas.”

Inicialmente, considerando o recurso do Ministério Publico Eleitoral,
assinale-se que do exame dos autos nao se depara prova segura e suficiente
acerca dos elementos necessérios a conformacéo das ilicitudes narradas nos
demais itens da inicial. A proposito, a fim de evitar indevida tautologia, cabe

transcrever os seguintes trechos da sentenca (fls. 724/730), verbis:

“1° fato

Aqui a imputacio é de abuso de poder, na medida em que o0s
representados Gilberto e Cristiane, utilizando-se dos cargos que
ocupavam, respectivamente Prefeito e Secretdiria Municipal da Satide,
cooptavam os eleitores, mediante a concessdo de 'ajuda’ ou ‘auxilio’,
tendo sido captado um didlogo telefonico nesse sentido, onde os
representados conversam sobre a concessio desse desconto a pessoa de
Aline, claramente vinculando-o a campanha eleitoral, especialmente
quando Gilberto refere que falard pessoalmente com a municipe, 'para
amarrar bem’.

O requeridos, em sua defesa, arqumentam que a concessio de auxilios,
por parte do Municipio, para a realizacdo de cirurgias eletivas, tem
previsao na Lei Municipal 1321-03/2011, cuja cdpia vem juntada nas
folhas 122/125. Aduziram que no caso da pessoa de Aline, tratava-se de
cirurgia eletiva, que sequer se realizou.

No caso especifico, ndo hd comprovagio de que algum auxilio
efetivamente tenha sido concedido a eleitora, o que se entende
indispensdvel para configuracdo do ilicito eleitoral. A arqumentacdo da
defesa, no sentido de que referida cirurgia ndo se realizou e,
consequentemente, nio houve o repasse de nenhum valor, nio restou
contraditada.

O didlogo telefonico, em que pese sirva para demonstrar a intengio dos
representados, de angariar votos para sua campanha eleitoral, mediante a
concessdo do auxilio em questdo, ndo é prova suficiente de que, nesse caso
especifico, houve a liberacio de wvalores, ndo sendo possivel a
responsabilizacdo por esse fato.

(...)
3¢ fato:

Novamente a imputagdo, desta vez apenas a representada Cristiane, é de
ter sido autorizada a concessido de medicamento em razdo de critérios
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politicos, ao afirmar que “...Pode dar. Pode dar porque eles tao bem
do nosso lado agora.”

O didlogo interceptado corrobora a alegacdo de se tratar de pritica
comum, durante a campanha eleitoral, a concessio de beneficios, mesmo
aqueles previstos na legislacdo, aos eleitores do entdo Prefeito Municipal
candidato a reeleicio, marido da representada Cristiane, Secretdria
Municipal da Satide.

Todavia, como fato autonomo, invidvel é o juizo de procedéncia, na
medida em que ndo identifica a pessoa que seria beneficiada e nem se, a
despeito da determinagio da Secretdria, chegou a haver o fornecimento,
restando prejudicado, também nesse aspecto, a ampla defesa e o
contraditorio.

4 fato:

Imputa a requerida Ana Cristina Kohler o recebimento de valores
oriundos de esquema criminoso de cobranca de pacientes do SUS, que
seriam destinados ao 'Caixa 2° da campanha eleitoral da representada.

A alegacio da defesa é no sentido de que os valores referem-se a
empréstimo pessoal, destacando que questoes relativas a arrecadagio e
gastos de recursos devem ser objeto de agdo nos 15 dias subsequentes a
diplomagdo, e que as contas da representada Ana Cristina foram
aprovadas.

O didlogo interceptado, entre Ana Cristina e Cristiane, descrito na
inicial, falando em "verba’, cuja origem ndo resta bem clara, assim como o
teor da conversa posterior de Cristiane com André, di a entender que se
trata de algo irregular. O depoimento de André Santinon, constante na
folha 621 wverso/625, afirmando que doou, para a pessoa fisica de Ana
Cristina, o valor de R$ 1.200,00 por evidente que ndo convence, pois nio
demonstrada alguma relacdo mais estreita entre Ana Cristina e André,
ndo é crivel que este fosse doar tal valor, sem nenhuma contrapartida,
comportamento que estd fora dos padroes da normalidade.

Todavia, afora a suspeita gerada pelos contatos telefonicos e o proprio
depoimento citado, especialmente quanto a origem do valor repassado,
nada de concreto foi demonstrado, quanto mais a respeito da utilizagdo do
valor em questido na campanha politica, ja que a representada, no didlogo
jd referido, menciona o pagamento de boleto, o que evidencia que
realmente pode se tratar de conta pessoal, ja que ndo tinha outro
rendimento na época, eis que afastada de suas fungoes.

Além disso, a prestagio de contas da candidata foi aprovada, conforme
demonstrado na folha 128, o que também afasta a possibilidade de novos
questionamentos a respeito. E, ndo sendo o juizo eleitoral o adequado para
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investigar eventual origem ilicita do wvalor repassado, desacolhe-se a
representagdo quanto a esse fato.

(...)
8¢ fato:

Segundo a representacio, Gilberto e Cristiane teriam usado os cargos,
em desvio de finalidade, ao recordar beneficios recebidos por Suziane
Almeida, consistentes em doagio de roupas.

Em defesa, os representados alegam que ndo houve qualquer vinculagdo
com voto, nem irregularidade na destinagio de roupas a eleitora Suziane.

Inicialmente, ndo consta data em que Suziane teria recebido as tais
doagoes. No entanto, infere-se dos autos, e do depoimento de Aneli Maria
Michels, prestado na investigacio apensa (fl. 516), que se tratou de
donativos oriundos da campanha do agasalho. E mais, a depoente disse
que levou para Susana um xale e um cobertor, por ter tomado
conhecimento que ela possuia uma crian¢a que estava passando frio.
Assim, nenhuma irreqularidade se verifica na doagdo, sendo sabido que a
campanha do agasalho objetiva, justamente, beneficiar pessoas
necessitadas, como parece ser o caso desse municipe, inclusive beneficidria
do bolsa-familia.

No que se refere a alguma cobranga que tenha sido feita, pelos
representados, a eleitora, em face de beneficios anteriores recebidos, além
de ndo demonstrado que alguma conversa nesse sentido tenha sido
efetivamente mantida com a eleitora, ji que ela em momento algum foi
ouvida, também ndo se vislumbra a pritica de qualquer ilicito no fato de,
em campanha eleitoral, recordar os eleitores de beneficios licitamente
recebidos por intermédio da administragio municipal.

A representacdo, quanto a esse item, pois, é improcedente.
9° fato:

Imputa ao representado Gilberto a utilizacdo de servidores piiblicos, no
caso a Procuradora Juridica do Municipio, na campanha eleitoral, ao
determinar que lhe alcangasse documentos que serviriam para minimizar
prejuizos eleitorais.

A alegagio da defesa é de que a solicitagio se deu fora do hordrio de
expediente, aduzindo que ndo estava a servidora fazendo campanha, mas
apenas localizando um documento que seria apresentado na Cidmara de
Vereadores.

Aqui ndo hd duvida, diante dos didlogos interceptados, de que a assessora
juridica Aline estava atendendo solicitagio vinculada a campanha
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eleitoral, pois, apesar de se tratar de documento publico, fica evidenciado,
no didlogo, que a finalidade, embora a utilizagdo seria em sessio da
Camara de Vereadores, era unicamente 'desmoralizar’ o candidato da
oposigdo. Portanto, ndo se trata de atividade relacionada ao cargo que ela
ocupava junto a administragdo municipal.

No entanto, entendo que o hordrio em que ocorreu a solicitagdo
descaracteriza o fato como conduta vedada, pois induvidosamente
aconteceu depois das 19 horas conforme consta do relatério da
interceptagdo telefonica transcrito na inicial e, o inciso III do artigo 73 da
Lei Eleitoral é expresso em vedar a utilizagio durante o hordrio de
expediente normal. Nesse aspecto, a interpretacio da legislagio que
prevé as condutas vedadas ndo pode ser interpretada de modo extensivo,
como pretende o representante, pois o fato de ndo ter a servidora hordrio
determinado no contrato, ndo pode significar que estd a disposi¢io 24
horas por dia. Interpretacio razodvel é de que, durante o hordrio de
expediente da Prefeitura, ndo possa praticar atos vinculados com a
campanha.

Ainda, os didlogos transcritos em memoriais, entre Cristiane e Aline,
também ndo sdo aqui considerados, eis que ndo constam da pega portal.

Portanto, considerando que o fato descrito na inicial ocorreu fora do
hordrio de expediente da Prefeitura Municipal, improcede a
representagdo, quanto a este fato.” (Grifos no original)

Captacdao ilicita de sufragio

Outrossim, na linha da bem ponderada manifestagdo do ilustre
Promotor de Justica Eleitoral (fls. 821/821v), os documentos juntados aos autos e
0os depoimentos testemunhais comprovam a ocorréncia de captacdo ilicita de

sufrégio no que tange ao quinto fato, verbis:

“Salienta-se que os didlogos interceptados e transcritos na exordial jd
afastam qualquer sombra de duvida sobre a captagio ilicita de sufrdgio,
demonstrando, as vésperas das eleicoes, no dia 03/10/12, primeiro, a
consulta do requerido Gilberto a sua esposa e Secretaria Cristiane acerca
se podia prometer um “tubo de oxigénio” para o eleitor “Dino”. Depois
da resposta afirmativa de Cristiane, o requerido Gilberto, no pdtio da
residéncia de Aldino e Doris Hubert, concretiza a promessa de
fornecimento do aparelho de oxigénio pelo posto de satide de Colinas. E,
finalmente, em 16/10/12, a eleitora idosa Doris liga para a requerida
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Cristiane, cobrando o cumprimento da promessa, com as emblemdticas
frases: ... nés também ajudemo vocés; nés cumprimo com a nossa
promessa! CRISTIANE KELLER: Isto. DORIS: Agora vocés também
tem gue cumprir, né?!

Nio obstante a solidez dos didlogos interceptados como prova, a
testemunhas DORIS DORA HUBERT, embora nitidamente apreensiva
em depor em Juizo e em tentar “preservar” os requeridos Gilberto e
Cristiane (fls. 556/560), acabou confirmando de forma irretocivel o 5°
fato articulado na exordial. Veja-se que o concentrador de oxigénio
utilizado por Aldino foi obtido por intermédio do posto de saiide de
Colinas, mais especificamente pela Secretdria Cristiane, no entanto
mediante pagamento de aluguel pelo paciente! Os eleitores pagavam a
quantia de R$ 150,00, em mdos, diretamente para a requerida Cristiane,
ndo ganhavam recibo e tinham a informagdo de que o Municipio pagava
mais R$ 100,00. A partir da conversa interceptada, em outubro de 2012,
a Sra. Doris e seu esposo, Aldino, deixaram de pagar mais sua parte no
aluguel do concentrador e, ao menos até a data da audiéncia de instrugdo,
estavam utilizando-o, agora de forma gratuita, alids como deveria ter sido
desde o inicio, pois sdo pessoas extremamente pobres e usudrios da
SMSHAS de Colinas. Reproduzido o seu depoimento filmado (fl. 552 do
apenso), colhido logo apds a publicizagio da Operacio Colapsus, em
10/12/12, sem a possibilidade de interferéncia dos requeridos, os
municipes Doris e Aldino admitiram a captagdo ilicita de sufrdgio, o qual
foi confirmado pela testemunha Ddris em Juizo (fl. 559/559v). Ainda, a
testemunha admitiu ter sido assediada, no dia anterior a audiéncia
judicial, pelo esposo de Marisa Inés Scherer, investigada das cobrangas de
usudrios do SUS e também afastada por decisio da 4* Cdmara Criminal
do TJRS, para mudar o seu depoimento sobre este processo eleitoral, razao
pela qual tentou dizer, em mais de uma oportunidade, que o requerido
Gilberto nao pediu para votar nele.”

Com efeito, Aldino Hubert e Do6ris Dora Hubert foram ouvidos no
procedimento instaurado no Ministério Publico Eleitoral e confirmaram em juizo a
negociacao de vantagens as vésperas do pleito — fornecimento de tubo de oxigénio.
Ao ser inquirida judicialmente, Déris Dora Hubert amenizou as declaracdes
prestadas perante o Promotor de Justica, tentando afastar a responsabilidade dos
representados e afirmando que ndo houve pedido de voto. Mas o contetdo da
interceptacdo demonstra claramente o especial fim de agir dos representados,

porguanto a vantagem proporcionada aos eleitores era condicionada ao voto.
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Como sabido, o artigo 41-A da Lei n°® 9.504/97 objetiva a protecdo da

vontade do eleitor e da sua liberdade no ato de votar, ao estabelecer que:

“Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captacdo de sufrdgio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer,
prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungio
publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleigdo, inclusive,
sob pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassacdo do registro ou
do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.”.

Segundo ligdo de Francisco de Assis Vieira Sanseverino*:

“(...) para o enquadramento da conduta no art. 41-A, deve haver a
compra ou negociacio do voto do eleitor, com promessas de vantagens
mais especificas, de forma a corromper o eleitor. (...) O candidato responde
pela infragdo eleitoral se, de qualquer modo, concorrer para a sua prdtica.
Vale dizer, o candidato pode praticar a conduta pessoalmente. Por outro
lado, admite-se também que, embora ndo praticando a conduta prevista na
hipotese, se o candidato, de algum modo, participar de sua realizagio ou
ainda, anuir ou concordar com a sua prdtica, também incide nas sangoes
cominadas.”

No caso em tela, o caderno processual contém lastro probatério apto a
comprovar o efetivo cometimento do ilicito eleitoral por parte dos representados
GILBERTO ANTONIO KELLER e CRISTIANE KELLER, o que respalda a corre¢éo

da sentenca combatida neste tocante.

A propésito, assinale-se 0s elementos necessarios a comprovar a
captacao ilicita de sufragio, os quais foram demonstrados pela prova coligida aos
autos: a) - uma conduta ocorrida durante o periodo eleitoral (pratica de uma acao:
doar, prometer, etc.), com participacdo direta ou indireta do candidato; b) - o
elemento subjetivo da conduta, a saber, a especial finalidade de obter o voto e ¢) -

o direcionamento da conduta a eleitor(es) determinado(s).

* SANSEVERINO, Francisco de Assis Vieira. Direito Eleitoral. Porto Alegre: Verbo Juridico,
2008, p. 208/209.
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Estes os elementos que a doutrina considera suficientes a configuracao

da captacao ilicita de sufragio:

“A perfeicio dessa categoria legal requer: a) realizagdo de uma das
condutas tipicas, a saber: doar, oferecer, prometer ou entregar bem ou
vantagem pessoal a eleitor, bem assim contra ele praticar violéncia ou
grave ameaga; b) fim especial de agir, consistente na obtengdo do voto do

eleitor; c¢) ocorréncia do fato durante o periodo eleitoral.”

Considerando que o Ministério Publico Eleitoral encarregou-se
adequadamente desse Onus probatdrio, ndo merece provimento 0O recurso,
mantendo-se a procedéncia da representacdo neste ponto, visto que restou

comprovada a alegacado de captacdo ilicita de sufragio.

Condutas vedadas

Outrossim, dos elementos aportados a representacdo extrai-se a
conviccdo de ter ocorrido a alegada préatica de conduta vedada, na modalidade
capitulada no art. 73, 8§ 10, da Lei n°® 9.504/97, quando do fornecimento de cascalho
ao eleitor Romeo Hass (sexto fato), no fornecimento de carga de terra para Vilfrid
Scholz (sétimo fato), na distribuicdo de cargas de terra, cascalho, brita e saibro a
moradores diversos (décimo primeiro fato) e também na concessao de beneficios
a pessoas que nao se enquadram nas avaliacdes socio-econbémicas (décimo

segundo fato).

O simples exame do dispositivo invocado, cotejado com as
consideracdes sobre os fatos e sua prova produzida nos autos € suficiente a afastar

as alegac6des do recurso dos representados, verbis:

“Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a iqualdade de oportunidades entre

candidatos nos pleitos eleitorais: (...)

§ 10. No ano em que realizar eleigdo, fica proibida a distribuigdo gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da administragdo publica, exceto

*Gomes, José Jairo. Direito Eleitoral. 5. ed. Beloridonte: Del Rey, 2010, p. 505.
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nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execucdo or¢camentdria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderd promover o
acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa.

Com efeito, o contetdo da interceptagéo telefénica, com os respectivos
trechos transcritos na inicial, demonstra claramente o especial fim de agir dos
representados. Cotejado com os depoimentos prestados na Promotoria de Justica e
perante a Juiza Eleitoral da 212 Zona Eleitoral, comprova a pratica das condutas

vedadas.

Como bem salientou o ilustre Promotor de Justica Eleitoral, ndo merece
ser prestigiada a alegacdo de beneficios licitamente distribuidos. Neste ponto,
colhe-se das alegacdes finais do Ministério Publico Eleitoral (fls. 685/688v), in

litteris:

“Embora arrolado como testemunha pelo MPE, o entdo Secretdrio de
Obras, Nestor Holmann, que é protagonista de didlogos beneficiando
municipes nas vésperas das eleicoes e que havia confirmado,
parcialmente, os fatos em depoimento na PJ] (fls. 534/535 dos autos em
apenso), providencialmente gozou de licenca, ndo comparecendo a
audiéncia de instrugdo, pois ndo localizado (estaria em viagem para a
Nova Zelindia), forcando sua desisténcia pelo MPE.

Ndo obstante isso, as informagoes que prestaria sdo supridas, facilmente,
pelos proprios didlogos interceptados e pelos testemunhos dos motoristas
da Secretaria de Obras de Colinas, sendo vejamos.

Quanto ao 6° fato, qual seja, entrega de cascalho para o eleitor ROMEO
HASS, as vésperas das eleicoes, ou seja, no dia 03/10/12, com nitido
proposito eleitoral, o conteiido do didlogo interceptado entre o requerido
Gilberto e seu entdo Secretdrio de Obras, Nestor Holmann, ndo deixa
dvvida da graciosidade da benesse e da necessidade de agradar o eleitor na
iminéncia do pleito. E, conforme certiddo da fl. 302 dos autos, de lavra do
Chefe de Cartorio Eleitoral, Romeo Hass €, efetivamente, eleitor de
Colinas.

Relativamente a utilizagdo/destino do cascalho, veja-se que era para
emprego na residéncia do eleitor, na zona urbana da cidade, perto do
centro da cidade de Colinas, uma vez que Romeo Hass é pedreiro e mora
na beira do asfalto (vide depoimentos dos motoristas Nestor Luiz Endler a
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fl. 595/595v. e Luciano Guilherme Dannebruck a fl. 610v.)

Idéntica praxe se deu com relacdo ao 7° fato, em que os requeridos
Gilberto e Cristiane, informados pela requerida Ana Cristina sobre o
descontentamento e a indecisdo do eleitor IRIO BRUNI (vide certiddo da
fl. 302), decidem determinar o Secretdrio de Obras Nestor Hollmann a
entregar uma carga de terras na residéncia do eleitor VILFRID
SCHOLZ, empregado de Irio. A requerida Cristiane, apds conversar com
Gilberto, é categdrica em determinar que o Secretdrio Nestor Hollmann
entregasse a carga de terra ainda no dia 04/10/12, antes do comicio la.
E, ainda, explicou o motivo para Nestor: E que a Andréia foi fazer

visita domiciliar 14, e dai metralharam assim que foi feio.

Ora, Exceléncia, para mediano intérprete, nada mais hd para ser aditado,
a fim de demonstrar o objetivo eleitoreiro do beneficio gracioso concedido
ao eleitor.

Apenas, saliente-se que o eleitor VILFRID SCHOLZ mora em residéncia
na curva da Linha Ano Bom, e ndo em propriedade rural, sendo que a
carga de terra era para melhorar a grama de seu jardim. Tais informagoes
sdo extraidas dos depoimentos de Nestor Hollmann (fls. 534/535 dos
autos em apenso) e dos motoristas Nestor Luiz Endler (fl. 595v.) e
Luciano Guilherme Dannebruck (fl. 610v.).

A mesma sorte segue a comprovagio do 11° fato imputado aos
requeridos.

As testemunhas NESTOR LUIZ ENDLER (fls. 591v./596) e LUCIANO
GUILHERME (fls. 608V/611) comprovaram a entrega, gratuita, de
cargas de terra, de cascalho moido (brita) e saibro, extraidos da saibreira
licenciada pelo Municipio de Colinas, em pleno periodo eleitoral,
especificamente, entre os meses de julho a outubro de 2012, para,
no_minimo, 09 (nove) eleitores que conseguiram recordar nome,
endereco e o material entregue, além da entrega para o CTG
Queréncia do Gatcho, dentre os municipes que esses motoristas
ndo conseguiram recordar.

Veja-se o interessante depoimento do motorista NESTOR LUIZ
ENDLER, a fl. 595, onde refere que houve o incremento de 30% na
entrega de cargas pela Secretaria de Obras, no periodo de julho a setembro
de 2012, porque os municipes queriam aproveitar o periodo eleitoral.
Também foi categdrico em afirmar que ninguém pagava nada, embora
tivesse colonos em situagdo mais ou menos. Ndo se pagava sequer o
combustivel do caminhdo que levava a carga de materiais.
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Para contrapor a evidéncia dos fatos, os requeridos esgrimaram-se em: a)
dizer que sua conduta estava amparada por lei municipal; b) que havia
situagdo de calamidade em face da estingem; c) tencionam em imputar
responsabilidade exclusiva ao Secretdrio Nestor Hollmann.

Todavia, nenhuma dessas teses resiste a mais superficial andlise dos
autos.

Quanto a existéncia das Leis Municipais ns.® 506-01/201, que Autoriza
o Poder Executivo a concede incentivo aos Produtores Rurais do
Municipio, e da outras providéncias (fls. 284/285) e 1.370-03/2011,
que Estabelece normas para a prestagao de servigos a particulares,
na area urbana, com equipamentos rodoviarios do Municipio e da
outras providéncias (fl. 129), juntadas coma resposta dos requeridos,
essas _normas ndo autorizam a_burla a legislacdo eleitoral, mais
especificamente a proibicdo contida no § 10° do art. 73 da Lei n.’
9.504/97, que proibe a distribuicio gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da administragio publica, exceto nos casos de
calamidade publica, emergéncia ou de programas sociais autorizados em
lei e ja em execugdo or¢amentdria no exercicio anterior.

Também ndo podem ser vistas como instituidoras de programas sociais,
na medida em que ndo sdo beneficios concedidos no dmbito da Politica de
Assistencia  Social, tampouco custeados pelo Fundo Municipal de
Assisténcia Social, bem como ndo estabelecem qualquer critério de
caréncia ou condigdo sdcio-econdmica para a concessio das cargas de
saibro/terra ou das horas-mdquinas de acordo com a condigdo financeira
do agricultor, sendo que o incentivo, sem qualquer Onus para o
produtor/agricultor ou para o particular, é em razio da quantidade de
horas trabalhadas ou da carga de saibro/terra.

Para confirmar tal entendimento, veja-se a situagdo do agricultor
aposentado IRIO BRUNE (ouvido as fls. 628/635), testemunha arrolada
pelos requeridos, cidaddo emérito colinense, presidente do STR de Colinas
por 12 anos, ex-vereador de Estrela, possuidor de um empregado em sua
propriedade rural (Vilfrid Scholz) e, portanto, pode-se dizer, com
tranquilidade, ser produtor/agricultor “com posses” no Municipio de
Colinas, foi largamente beneficiado nos anos de 2011 e 2012 com cargas
de terras, aterros, movimentacoes de terras, dentre outros servicos,
conforme se constata das relagoes juntadas as fls. 166 e 244/255, sem ter
pago absolutamente nada! Verifica-se, inclusive, das fls. 244/245, que
vdrios dos servigos foram prestados nos meses de agosto, setembro e
outubro de 2012, em pleno periodo eleitoral.
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Outrossim, a existéncia dessas leis municipais ndo tem o conddo de
retirar o dolo do Administrador e ora requerido Gilberto Keller. Uma
porque a propria Lei Organica Municipal de Colinas, com status de
Constituicdo e, pois, com hierarquia superior as leis acima mencionadas,
expressamente veda: Art. 12° (...). Pardgrafo tinico — Fica também
vedada a prestagdo de servigos pelo Municipio a particulares, no prazo de
90 (noventa) dias que antecedem as eleigoes, ressalvados os casos de
calamidade puiblica, emergéncia ou interesse exclusivo do municipio (fl.
381). Ou seja, ao Chefe do Poder Executivo ndo era facultado desconhecer
a propria LOM. A duas, porque o requerido Gilberto é advogado e, antes
de ser Prefeito, assessorava Municipios da regido do Vale do Taquari, ndo
sendo um leigo ou incauto na matéria. A trés, porque a legislagdo eleitoral
¢ cogente, imperativa, nio podendo o Administrador fazer uso da
mdquina administrativa em pleno ano eleitoral e, portanto, durante
periodo proscrito por lei federal, alegando que estava amparado por lei
municipal. A quatro, porque de todos os documentos juntados na resposta
as fls. 131 a 282, com a relagido dos municipes beneficiados por esses
servicos demonstram a continuidade e também sem qualquer
demonstracdo de excepcionalidade para tanto durante o ano eleitoral, em
decisdo administrativa e fundamentada do Chefe do Poder Executivo.

Quanto a situagdo de calamidade por estingem, conforme Decreto n.* 897,
de 13/01/12, aprovado pelo Governador do Estado (Decreto n.® 14/01/12
— fls. 290/292), teve seus efeitos pelo prazo de 90 dias, somente
(desconsiderando a “informal” e ilegal prorrogagdo, a caneta, pelo Chefe
do Executivo e ora requerido em seu texto, sabe-se ld quando!), portanto,
encerrando seus efeitos em 14/04/12.

O testigo de LIDIA MARGARETE MILLER DHEIN (fls. 625/628),
técnica em agropecudria da EMATER, é revelador e desmistifica a
extensdo da situacio de emergéncia alegada pelos requeridos. As fls.
6271628 menciona que tal situacdo de estingem iniciou em meados de
2011 e se estendeu até fevereiro, marco de 2012, quando comecou a
chover! Disse que houve situagoes pontuais de falta de chuva no ano de
2012, mas nenhuma no porte de emergéncia. Por fim, respondeu que ndio
houve enchente de 2011 para 2012, estando as estradas municipais secas.

Entdo, Exceléncia, é uma verdadeira faldcia dos requeridos querer
estender os efeitos do decreto de emergéncia ao longo de todo o ano
eleitoral, isto é, de janeiro a dezembro de 2012 (periodo proscrito),
quando a estiagem se estende até fevereiro ou margo de 2012, segundo
informe da propria testemunha arrolada pelos requeridos.

Ademais, os documentos juntados com a resposta as fls. 131 a 282,
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especialmente a partir da fl. 208 (ano de 2012), comprovam uma gama
enorme e variada de servigos prestados a produtores rurais, desde
abertura de estradas, patrolamento, colocagio de tubos, dentre outros que
ndo estdo vinculados a estingem, exceto se a estingem também provocasse
danos nas estradas vicinais, o que parece ndo ser crivel!

De outro lado, Exceléncia, ndo se esti a dizer que durante o periodo
proscrito nada pode ser realizado, que se quer prejudicar a base produtiva
do Municipio de Colinas, que é essencialmente rural (83%). O que é tio
obvio é que, no periodo proscrito, ndo pode haver a concessdo de
beneficios por parte da Administracdo Piblica, mas, sim, que
esses servigos, no ano eleitoral, sejam pagos pelos municipes, com
solicitagbes formais, documentadas administrativamente e
sujeitas a controle.

Dar, conceder, cargas de saibro/terra no ano eleitoral e, conforme
visto, com o aumento de 30% no volume das doagdes e ds vésperas
do pleito, cativa os eleitores beneficiados e coloca em total
prejuizo “de armas” o concorrente ao pleito majoritdrio.

Por fim, quanto a tentativa de imputar responsabilidade exclusiva ao
Secretario Nestor Hollmann, os didlogos interceptados e integrantes dos
fatos 6° e 7° demonstram total ascendéncia dos requeridos Gilberto e
Cristiane sobre Nestor e, por consequéncia, a completa auséncia de
autonomia decisiva deste na pasta da  Secretaria de Obras. Ndo bastasse
isso, o testemunho de SANDRO HERMANN, candidato da oposicio a
majoritdria, a fl. 614v., é elucidativo em afirmar que: T — Nos ouviamos
durante as visitas que visitamos praticamente todas as casas do
municipio. Nds ouviamos as pessoas dizer ¢ o candidato a
vereador tal esteve aqui e no mesmo momento ligou pro secretario
dizendo olha, nesta propriedade precisamos de 2, ou 3 cargas de
brita ou de cascalho, e isso acontecia diariamente. Além disso,
confirmou a total subordinagdo do Secretdrio Nestor Hollmann ao
requerido Gilberto e grande incremento de cargas de saibro e terra no
periodo de campanha eleitoral.” (Grifos no original)

Quanto ao 12° fato imputado aos requeridos, verifica-se que a
acusacdo, reiterada nas contrarrazbes de fls. 808/833, diz respeito ao
descumprimento da Lei Municipal n°® 1.321-03/2011, na medida em que o0s
representados GILBERTO ANTONIO KELLER e CRISTIANE KELLER teriam
concedido “auxilios material de construcdo” para os municipes Orlando Ritzel e

Lara da Costa de Souza, na totalidade do valor das respectivas notas fiscais (fls.
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296 e 300), quando o art. 11°, inc. V, da referida lei € expresso em limitar o valor do
beneficio para auxilio material de construcdo ou reconstrucdo, reforma ou
recuperacdo de moradia propria em 30% do orcamento, com o valor maximo de 1
(um) salério minimo nacional, exceto em casos devidamente justificados por Laudo

gue poderiam ultrapassar esse valor.

Neste ponto, em que pese os argumentos do diligente Promotor de
Justica Eleitoral, andou bem a julgadora ao excluir a imputagéo relacionada ao

beneficio concedido & municipe Lara da Costa de Souza, nas seguintes letras:

“Aqui, antes de analisar o fato em si, uma observagdo hd de ser feita.
Entende-se que ndo é possivel imputacio genérica, no sentido de que
‘diversos auxilios ou beneficios foram concedidos’, jd que isso
praticamente impossibilita a defesa. A andlise limitar-se-d, portanto, aos
casos especificos citados, de Orlando Ritzel e Lara Costa de Souza.

Quanto a Lara Costa de Souza, o beneficio foi concedido ainda em 2011,
como comprovam os documentos de folhas 298/300, ou seja, no ano
anterior a eleicdo, nio se enquadrando, portanto, na vedacio legal.
Outrossim, ndo cabe ao juizo eleitoral definir eventual desrespeito a
legislagcdo municipal, tal como alegado pelo MPE no tocante aos valores
repassados, se isso ocorreu fora do periodo eleitoral, como é o caso. Jd no
que se refere a Orlando Ritzel, efetivamente estd caracterizada a
concessdo de beneficio, em ano eleitoral, o que por si so é vedado, também
ndo tendo sido respeitada a legislacdo municipal, que delimita o auxilio
mdximo em 30% do wvalor do or¢amento, pois, no caso especifico, foi
concedido auxilio da totalidade do valor, o que evidencia a pratica de
ilicito eleitoral.” (fls. 733/734)

A partir da andlise dos elementos de prova anexados aos autos, restou
também incontroversa a cessao de servidor municipal descrita como décimo fato .
Conforme bem destacado na sentenca, ndo h& duvida de que Eloy Magalhdes de
Azevedo enquadra-se no conceito de servidor publico, haja vista a contratacéo para
prestar assessoria contabil e administrativa (fls. 357/360). Outrossim, no didlogo do
dia 05/10/2012, transcrito as fls. 28v/29v, ha clara determinacdo do representado
GILBERTO ANTONIO KELLER a Eloy para que realize procedimentos a fim de
justificar despesa que vinha sendo questionada pela oposi¢do, em nitida afronta a

vedacao prevista no art. 73, Ill, da Lei n.° 9.504/97, verbis:
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III - ceder servidor publico ou empregado da administracio direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de
seus servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido
politico ou coligagdo, durante o hordrio de expediente normal, salvo se o
servidor ou empregado estiver licenciado;

Seja sublinhado que a lei veda a cedéncia de servidores publicos ou o
uso de seus servicos para comités de campanha eleitoral de candidato, partido
politico ou coligacdo e ndo em comités de campanha, ndo sendo necessario,
portanto, a configuracdo da conduta vedada, a prestacdo de servico na sede de
comité ou escritério politico de candidato, bastando que efetivamente se dé em seu

beneficio.

Por fim, o resultado da interceptacdo telefébnica deferida no bojo da
OPERACAO COLAPSUS demonstra de forma incontestavel que os representados
GILBERTO ANTONIO KELLER e CRISTIANE KELLER utilizaram telefones
celulares cadastrados em nome da Prefeitura Municipal de Colinas em favor da

campanha do primeiro.

Nao obstante os representados alinhavem sua defesa em torno da
alegacdo de que os contatos feitos por celular estavam diretamente relacionados
com as atividades desempenhadas pelos agentes publicos, € evidente a conotacéo
eleitoral dos inUmeros dialogos interceptados, configurando a conduta vedada pelo

art. 73, |, da Lei n.° 9.504/97, cujo texto transcrevemos a seguir:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagio,
bens mdveis ou imoveis pertencentes a administragio direta ou indireta
da Umnido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos

Municipios, ressalvada a realizagio de convengdo partiddria;

Assim, sendo incontroverso o uso do bem publico, acessivel ao
candidato a reeleicdo exclusivamente em razdo da sua condi¢cdo de agente publico,
€ de ser mantida a decisdo de primeira instancia no ponto em que condenou-o pela

préatica de conduta vedada pela legislacéao eleitoral.

7

A proposito, importa referir que o resultado do pleito € indiferente a

incidéncia da norma, pois 0 que importa € que as condutas sejam “tendentes” a
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afetar a igualdade entre os candidatos, revelando-se anti-isondmicas: reitere-se que
o legislador presume que as condutas previstas no art. 73 da Lei n.° 9.504/97

desigualam os candidatos.

Vale sublinhar consagrada licdo de José Jairo Gomes: “Tendo em vista
que o bem juridico protegido é a igualdade no certame, a isonomia nas disputas, ndo se
exige que as condutas proibidas ostentem potencialidade para lesar as eleicoes ou
desequilibrar o pleito.” (Direito Eleitoral, p. 526). Li¢do de ha muito ja consagrada
pelo Eg. TSE: “..a s6 pritica da conduta vedada estabelece a presungdo objetiva de

desigualdade.” (TSE, Ag. n. 4.246/MS — DJ 16/09/2005)

Cabe salientar, neste ponto, que toda e qualquer violacdo as vedacdes
contidas no art. 73 da Lei das Eleicbes, uma vez devidamente caracterizada, €
sobremaneira gravosa, exatamente por conta da aludida vinculacdo que se faz, por
meio da prética da infracdo eleitoral, entre a prestacdo de determinados servicos
publicos, no caso, a distribuicdo de carregamentos de terra, cascalho, brita e saibro
e também a concessdo de “auxilio material de construcdo”, e uma especifica
candidatura, que ¢é apresentada aos olhos do eleitor ndo apenas como responsavel
pela atual prestacao daqueles servicos, mas também, o que é talvez até mais grave
como fator de desigualdade entre os candidatos, como garante da continuidade de

sua prestacao e, por isso, merecedora do voto.

A respeito das sancdes aplicaveis, ilustrativo o precedente do Eg. TSE,

verbis:

“CONDUTA VEDADA. USO DE BENS E SERVICOS. MULTA. 1.
O exame das condutas vedadas previstas no art. 73 da Lei das
Elei¢oes deve ser feito em dois momentos. Primeiro, verifica-se se o
fato se enquadra nas hipoteses previstas, que, por defini¢do legal, sdo
"tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos

nos pleitos eleitorais”. Nesse momento, ndo cabe indagar sobre a

potencialidade do fato. 2. Caracterizada a infracdo as hipéteses do art. 73

da Lei 9.504/97, ¢ necessdrio verificar, de acordo com o0s princivios da

razoabilidade e proporcionalidade, qual a sancido que deve ser aplicada.

Nesse exame, cabe ao Judicidrio dosar a multa prevista no § 4° do
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mencionado art. 73, de acordo com a capacidade econdmica do infrator, a
gravidade da conduta e a repercussio que o fato atingiu. Em caso
extremo, a sangdo pode alcangar o registro ou o diploma do candidato
beneficiado, na forma do § 5° do referido artigo.3. Representacio julgada
procedente.” (TSE, Representacao n® 295986, Acdérdao de 21/10/2010,
Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicacao: DJE -
Didrio da Justica Eletronico, Tomo 220, Data 17/11/2010, Pagina
15)

Na hipétese vertente, ante a gravidade dos fatos, relativos a vinculagédo
de servigos a campanha de candidatos a reeleicdo majoritaria no municipio, ndo se

avista desproporcédo na aplicacdo da pena de cassacdo do diploma dos candidatos.

Pelo contrario, ante o acentuado desvalor das condutas,
intencionalmente voltadas a quebra do principio da isonomia no certame eleitoral,
mediante as quais o candidato a reeleicdo ndo hesitou em determinar a distribuicao
de vantagens a municipes, no intuito de angariar dividendos eleitorais para o pleito
de 2012, ndo se avista outra sancdo suficiente afora a aplicada, que resulta no
proprio afastamento do candidato do pleito, justificado em razdo da conduta

vedada.

A conduta do candidato, desenganadamente de viés eleitoreiro,
importou comportamento do administrador publico afrontoso ao proprio principio da
dignidade da pessoa humana, consagrado no texto da Carta Constitucional, ao
submeter a satisfacdo de demandas sociais a célculo eleitoral, incrementando
consideravelmente no ano do pleito a distribuicdo de vantagens para atender

sentimento ou interesse pessoal do candidato a reeleicéo.

Assim, concluindo-se pela gravidade dos fatos, correta a aplicacao pela
sentenca combatida da sancdo de cassacdo do diploma dos candidatos
representados, no ambito de um juizo valorativo orientado pelos principios da

proporcionalidade e razoabilidade.
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Abuso de poder de autoridade

Ainda, no que diz respeito a condenacao pela pratica de abuso de poder

de autoridade, passamos ao exame do segundo fato.

Aqui a acusacdo é embasada no dialogo telefénico do dia 06 de
setembro de 2012, em que GILBERTO ANTONIO KELLER e CRISTIANE KELLER
tratam da concessao de remédios, exames e fraldas a eleitores que posteriormente

foram identificados como Claiton Roberto Konrad, Irio Konrad e Lisane Konrad.

Do exame do conjunto conjunto probatério, o magistrado concluiu que
os documentos trazidos pela defesa comprovam que os eleitores faziam jus ao
auxilio concedido. Porém, levando em conta a gravacdo do didlogo entre os
representados GILBERTO ANTONIO KELLER e CRISTIANE KELLER, o ilustre

julgador entendeu cabivel a condenacgéo dos representados, nas seguintes letras:

“A concessio do auxilio, pois, é incontroversa. A ilegalidade, no caso
concreto, vislumbro ndo estar no auxilio em si, pois entendo que o
fornecimento de fraldas, como é o caso, para pessoa necessitada, e também
outros medicamentos, caracteriza situagio de urgéncia e evidentemente
ndo pode aguardar o término da campanha eleitoral, estando abrangida
pela excecdo prevista na lei. A ilicitude é extraida dos critérios utilizados
para a concessdo dos auxilios, pois da interceptacio que serve de prova,
consoante a inicial, constata-se que, embora atribuicdo da Secretaria de
Satide, o fornecimento foi autorizado pelo representado Gilberto,
pessoalmente, deixando claro o critério eleitoreiro, ao afirmar que “até a

V/a7i

eleigdo, nés ndo temo como negar muita coisa, Cris, e eles sao 10ssos”.

De fato, ndo apenas os dialogos entre os representados atestam a
pratica de abuso, mas igualmente resta demonstrada a sistematica ocorréncia do
ilicito eleitoral através das declaracdes das servidoras municipais Camila Maria
Oliveira (fls. 560/569v), Roseli Alonia Mohr (fls. 586/591) e Eliane Janice Neuhaus

(fls. 598/608v), as quais esclarecem, sem apontar o caso especifico da familia

Konrad, que as pessoas gue nado fossem do lado politico dos representados nao

obtinham beneficios assistenciais e atendimentos na area de saude.
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A conotacao imoral e improba de tal modo de agir, do ponto de vista
administrativo, a ser apurada na via propria, além de eventuais condutas criminais,
0 que, diga-se de passagem, ja esta sendo feito pelo agente do Parquet, conforme
noticiado nos autos, nédo retira dos fatos o aspecto de ilicito eleitoral , ha medida
em que evidentemente direcionados a captacdo de simpatias dos eleitores e do

voto deles e de seus familiares.

Outrossim, o abuso do poder de autoridade, na espécie, se conforma
ndo apenas a partir do fato aqui examinado, o segundo narrado a pecga portico,
mas se extrai igualmente do dilatado conjunto de infracGes eleitorais praticadas
pelos representados, a demonstrar o uso reiterado do poder de autoridade em
campanha eleitoral, com evidente desvio de finalidade , evidenciando de modo

remansoso o abuso de poder de autoridade.

Do contexto em exame, no qual sobressai a corriqueira pratica de
condutas vedadas, com uso sistemético de cargo na administragdo e da maquina
publica para fins eleitorais, delineia-se a caracterizagdo do abuso de autoridade
capaz de macular a lisura do pleito, ou, na diccdo constitucional, o abuso no
exercicio de cargo na administracdo publica direta violador da normalidade e

legitimidade das elei¢des.

Sobre o tema, enfatizando a possibilidade de transito entre as duas
categorias de ilicito eleitoral, no sentido de conformag&o do abuso genérico a partir
da envergadura ou reiteracdo dos atos de abuso tipificado, é o ensinamento de

José Jairo Gomes®:

“A consideracio de que as hipéteses legais de conduta vedada constituem
espécie do género 'abuso de poder politico’, o fato que as concretize
também ‘pode ser apurado como abuso de poder de autoridade,
nos termos do artigo 1° I, d e h, da LC n.® 64/90" (TSE — Ac. n.° 718, de
24-5-2005 — JURISTSE 13:08). Para que isso ocorra, serd mister que a
conduta vedada, além de afetar a igualdade de oportunidades,
também seja de tal magnitude que fira a normalidade ou o
equilibrio do pleito.” (José Jairo Gomes)

® GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 72 ed. revista, atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p.
220-221.
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E ainda:

"Ante sua elasticidade, o conceito em foco pode ser preenchido por fatos
ou situacoes tdo variados quanto os seguintes: uso, doag¢do ou
disponibilizagdo de bens e servicos publicos, desvirtuamento de
propaganda institucional, manipulagdo de programas sociais, (...).
Observe-se, desde logo, que, para efeito de configuragio de abuso de poder
politico, o rol legal de condutas vedadas previstas naqueles artigos ndo é
numerus clausus, mas meramente exemplificativo.”

E é o que se retira dos autos, quando a utilizacdo sistemética da
maquina administrativa por candidato, com indisfarcavel finalidade eleitoral, possui
0 evidente efeito de violar a lisura do pleito, maculando as condicbes de
normalidade e legitimidade das elei¢des, indo além da simples ofensa a igualdade

formal entre os candidatos.

O abuso de poder econémico, politico ou de autoridade deve ser
aferido, caso a caso, de acordo com a conduta de cada um dos investigados. E ndo
ha davida, ante as provas produzidas nos autos, quanto a efetiva pratica de abuso
de poder de autoridade atribuida aos representados, em face da gravidade das

circunstancias.

Importante anotar que a inovacdo legislativa patrocinada pela Lei
Complementar n.° 135/2010, que acrescentou o inciso XVI ao art. 22 da Lei n.°
64/90, afastou a ideia de que o abuso de poder pressupde inexoravelmente um
nexo de causalidade direto entre a conduta praticada e o resultado da eleicdo, a

potencialidade lesiva’.

" Neste tocante, convém assinalar que a propria jurisprudéncia do Eg. TSE, ainda antes da edicéo da
Lei Complementar n.° 135/2010, ja havia se afastado da ideia de uma relagdo aritmética de
causalidade entre a pratica do ato de abuso e o resultado da elei¢cdo, ndo vinculando o exame da
potencialidade ao resultado quantitativo das eleicdes, como se extrai do seguinte precedente:
“AGRAVO REGIMENTAL — AGRAVO DE INSTRUMENTO - ABUSO DE PODER ECONOMICO
ENTRELACADO COM ABUSO DE PODER POLITICO - AIME — POSSIBILIDADE — CORRUPCAO -
POTENCIALIDADE — COMPROVAGAO — SUMULAS NOS —(...) 6- A jurisprudéncia desta c. Corte é
no sentido de que o exame da potencialidade ndo se vincula ao resultado quantitativo das elei¢des
(RCED n® 698/TO, de minha relatoria, DJe de 12.8.2009). De todo modo, o e. Tribunal a quo reconheceu
existir elementos suficientes para a caracterizagio ndo sé da captagdo ilicita de sufrdgio, mas também do abuso de
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Eis a redacao do novel inciso:

“XVI — para a configuragdo do ato abusivo, ndo serd considerada a

potencialidade de o fato alterar o resultado, mas apenas a

gravidade das circunstincias que o caracterizam.” (grifou-se)

Atualmente, o exame da potencialidade do ato quanto a sua influéncia
direta no resultado do pleito cedeu relevancia como elemento definidor do abuso, o
gual, em consonancia com o principio da proporcionalidade, deve-se conformar a
partir da prépria gravidade das circunstancias que caracterizam o ato dito abusivo,
tendo em vista o bem juridico protegido na AIJE, qual seja, a normalidade e

legitimidade da eleigéo.

A gravidade da conduta, por consequéncia, apta a engendrar
comprometimento da normalidade e legitimidade do pleito, demonstrando que as
dimens0fes alcangadas pelas praticas abusivas sdo capazes de macular a lisura do
pleito e malferir o principio da isonomia (igualdade de chances) em desfavor dos
demais candidatos, é caracteristica indispensavel a conformagédo do pretendido

abuso.

A respeito desta importante evolucdo legislativa, leia-se do magistério

de Luiz Carlos dos Santos Goncalves®:

“Na prdtica, muitas vezes se reconhecia uma conduta vedada aos
funciondrios publicos, ou um abuso do poder economico, de autoridade ou
dos meios de comunicagdo social, mas, por falta de potencialidade lesiva,
se deixava de aplicar a sangdo aos responsdveis.

Perfilhdvamos, sempre, orientacdo diversa, ji reconhecida pelo TSE —
Agr. Reg. no Respe 27.897-SP, Rel. Min. Felix Fischer, j. 8-10-2009: A
configuragdo da pritica de conduta vedada independe de potencialidade
lesiva para influenciar o resultado do pleito, bastando a mera ocorréncia

dos atos proibidos para atrair as sangoes da lei. Precedentes [...]" - de que

poder econdmico, que influenciou a vontade popular, avaliando, implicitamente, a diferenca de votos entre os
candidatos. 7- Para chegar a conclusdo diversa do v. acérddo regional, haveria a necessidade de revolver o
contetido fitico-probatdrio dos autos, procedimento invidvel neste recurso especial eleitoral em virtude das
Stimulas n® 7/ST] e 279/STF. 8- Agravo regimental ndo provido.” (TSE — AgRg-Al 11.708 (38986-
05.2009.6.00.0000) — Rel. Min. Felix Fischer — DJe 15.04.2010 — p. 18)

8GONCALVES, Luiz Carlos dos Santos. Direito Eleitoral. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 214.
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o importante ndo era a 'potencialidade lesiva’, mas a gravidade do ato
ilicito, de modo a permitir a dosimetria da sangio e evitar a
desproporcionalidade. A cassagdo do registro, diploma ou mandato, a
sangdo mais rigorosa do Direito Eleitoral, so deveria ser praticada diante
de irreqularidades graves. Outras irreqularidades, quando reconhecidas,
deveriam receber sangdes menos fortes.

Temos que a inovagido da Lei da Ficha Limpa deve ser adotada como
pardmetro de interpretacio ndo apenas das Investigacoes Judiciais
Eleitorais, mais sim de todas as agoes eleitorais, substituindo a indefinivel
'potencialidade lesiva’ pelo mais concreto e direto conceito de gravidade
do ato ilicito.”

Considerada a auséncia de uma definicho taxativa na Lei
Complementar n.° 64/90 sobre quais praticas configuram os abusos genéricos de
poder, cabe ao aplicador do direito, a partir da prova produzida, analisar todas as
suas circunstancias comprovadas, como por exemplo: a repercussdo dos atos
sobre os eleitores, a relevancia e abrangéncia dos meios utilizados, os valores
gastos na pratica apontada como abusiva, a contribuicdo causal direta dos
representados para a configuracdo do abuso e a prox  imidade do pleito , entre

outras.

O teor dos fatos relatados & peticdo inicial e reconhecidos como
verdadeiros na sentenca, amparada em prova documental e testemunhal,
demonstra a prética reiterada de diversas das modalidades de condutas vedadas
previstas no art. 73, da Lei n.° 9.504/97 e a ocorréncia do abuso de poder de
autoridade, conformada a gravidade das circunstancias a que se refere o inciso XVI
do art. 22 da Lei Complementar n.° 64/90.

N&o prospera a alegacdo de ser desnecessaria a cassacdo do registro
ou do diploma dos candidatos demandados, cabendo destacar que a penalidade do
§ 5° do art. 73 da Lei das Eleigbes é aplicavel as praticas de condutas vedadas

revestidas de maior gravidade, como se demonstra o caso vertente.

Na espécie, revela-se exponencial a lesdo as condi¢cdes de isonomia
entre os candidatos, de modo a interferir no proprio desenrolar do pleito,

importando dizer que a mera imposicdo de multa apenas sanciona pessoalmente o
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candidato infrator, mas néo restabelece a legalidade eleitoral, bem maior tutelado
pela Constituicdo, além de ser impropria ante a caracterizacdo do abuso de poder

de autoridade, cuja consequéncia juridica € a cassacao do registro ou do diploma.

Como mencionado, o abuso de poder econbmico, politico ou de
autoridade deve ser aferido, caso a caso, de acordo com a conduta de cada um dos
investigados. E ante as provas produzidas nos autos, quanto a efetiva prética de
abuso de poder de autoridade pelos recorrentes GILBERTO ANTONIO KELLER e
CRISTIANE KELLER, impde-se a manutencdo da sentenca, inclusive no que

respeita a respectiva declaragéo de inelegibilidade.

De outro vértice, resta assinalar a necessidade de observancia aos

artigos 222, 224 e 237 do Cadigo Eleitoral, que dispdem:

“Art. 222. E também anuldvel a votacio quando viciada de falsidade,
fraude, coagio, uso de meios de que trata o art. 237, ou emprego de
processo de propaganda ou captagdo de sufrdgios vedado por lei.”

“Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos no Pais
nas eleigoes presidenciais, do Estado nas eleicoes federais e estaduais ou
do Municipio nas elei¢coes municipais, julgar-se-do prejudicadas
as demais votacoes e o Tribunal marcard dia para nova elei¢do
dentro do prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta) dias.

§ 1° Se o Tribunal Regional, na drea de sua competéncia, deixar de
cumprir o disposto neste artigo, o Procurador Regional levard o fato ao
conhecimento do Procurador-Geral, que providenciard junto ao Tribunal
Superior para que seja marcada imediatamente nova eleigdo.

§ 2° Ocorrendo qualquer dos casos previstos neste capitulo, o Ministério
Piblico promoverd, imediatamente, a punicdo dos culpados.”

“Art. 237. A interferéncia do poder econdomico e o desvio ou abuso do
poder de autoridade, em desfavor da liberdade de voto, serdo colhidos e
punidos.”
A votacao obtida pelos representados GILBERTO ANTONIO KELLER e
MARCELO SCHROER conformou mais da metade dos votos validos, hipétese a

gue alude o caput do art. 224 retrocitado.
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Além disso, saliente-se a execucdo imediata das decisdes fundadas no
art. 41-A da Lei n.° 9.504/97.

E o entendimento esposado pelos tribunais, verbis:

Representagio. Captagio ilicita de sufrdgio. Efeito suspensivo. Recurso
ordindrio.

1. Ndo evidenciada a relevincia dos fundamentos da acdo cautelar, ndo se
deve suspender a execucdo de acorddo regional que julgou procedente
representagdo por captagdo ilicita de sufrdgio.

2. A execucdo das decisoes fundadas no art. 41-A da Lei n® 9.504/97 é
imediata, conforme pacifica jurisprudéncia deste Tribunal.

Agravo regimental ndo provido.

(TSE - Agravo Regimental em Agio Cautelar n® 41069, Acdrdio de
06/10/2011, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES,
Publicacido: DJE - Didrio da Justica Eletronico, Tomo 214, Data
11/11/2011, Pdgina 47 )

Recurso. Acio de Investigacdo Judicial Eleitoral. Captagio ilicita de
sufragio e abuso de poder politico e econdmico. Art. 41-A da Lei n.
9.504/97. Eleigoes 2012.

Procedéncia no juizo origindrio, para cassar os registros dos candidatos
da chapa majoritdria e de postulante ao pleito proporcional. Declaragio de
inelegibilidade, pelos préximos oito anos, dos candidatos a prefeito e a
vereanca, com aplicagdo de sangdo pecunidaria.

Licitude da prova obtida mediante a gravacdo ambiental, por um dos
interlocutores, de conversa nio protegida por sigilo legal.

Conjunto probatorio coeso e apto a comprovar a prdtica da infracio
eleitoral tipificada no art. 41-A da Lei n. 9.504/97, decorrente da
evidenciagdo clara e convincente da compra de votos perpetrada pelo
candidato vencedor das eleicOes majoritdrias e pelo concorrente a
vereanga.

Nido configurada a ocorréncia do alegado abuso de poder, circunstincia
que impde a reforma da sentenca para afastar a declaracio de
inelegibilidade preconizada no inc. XIV do art. 22 da Lei Complementar
n. 64/90.

Adequagdo da multa imposta, em consideracdo as condigdes econdmicas
dos representados, consoante preconizado no art. 367, inc. I, do Cédigo
Eleitoral.

Inteligéncia do art. 224 do Cédigo Eleitoral, que, em decorréncia
da cassagio dos diplomas da chapa eleita ao governo municipal e
da nulidade dos votos por eles obtidos, impde a realizacdo de
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novo pleito. Execugdo imediata das decisoes fundadas no art. 41-
Ada Lein. 9.504/97.

Provimento parcial.

(TRE/RS - Recurso Eleitoral n°® 42918, Acodrdio de 13/11/2012,
Relator(a) DR. JORGE ALBERTO ZUGNO, Publicagio: DEJERS -
Didrio de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 222, Data 19/11/2012,
Pdgina 2) (Original sem grifos)

Assim, compete a Corte determinar a realizacdo de novas eleicdes
majoritarias no Municipio de Colinas, nos termos do art. 224 do Cédigo Eleitoral e
de Resolucéo a ser aprovada, devendo provisoriamente assumir o cargo de prefeito

o presidente da respectiva Camara Municipal de Vereadores.

[l — CONCLUSAO

Em face do exposto, opina a Procuradoria Regional Eleitoral pelo

desprovimento dos recursos.

Porto Alegre, 19 de Agosto de 2013.

FABIO BENTO ALVES

Procurador Regional Eleitoral
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