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| - RELATORIO

SAPUCAIA DO SUL - RS (1082 ZE — SAPUCAIA DO SUL )
RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL —
ABUSO — DE PODER POLITICO / AUTORIDADE — CARGO — PREFEITO — VICE-
PREFEITO — CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO — PEDIDO DE CASSACAO DE
DIPLOMA — PEDIDO DE CASSACAO/PERDA DE MANDATO ELETIVO -
PREFEITO ABSOLVIDO EM 1° GRAU
COLIGAGAO SAPUCAIA DO SUL MINHA TERRA (PSDB - PV)

VILMAR BALLIN (Prefeito de Sapucaia do Sul)
ARLENIO DA SILVA (Vice-Prefeito de Sapucaia do Sul)
DR. JORGE ALBERTO ZUGNO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO ELEITORAL. ABUSO
DE PODER POLITICO. ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR 64/90.
CONDUTA VEDADA. NAO CONFIGURACAO. 1. Hipdtese na qual o
conjunto probatério produzido durante a instrugdo ndo comprova o pretenso
abuso de poder narrado na inicial, nem demonstra a existéncia de conduta
vedada pelo art. 73, inciso VI, alinea “a”, da Lei n.° 9504/97. 2. O exame dos
autos conduz ao afastamento da alegagdo de abuso de poder politico, na
forma do inciso XVI do art. 22 da LC n.° 64/90. Parecer pelo
desprovimento do recurso.

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO

SAPUCAIA DO SUL MINHA TERRA (PSDB — PV) contra sentenca (fls. 175/178v) que

julgou improcedente a representacao, diante da ndo comprovacdo do abuso de poder

politico.
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Em suas razbes recursais (fls. 374/401), os recorrentes alegam haver
prova nos autos da conduta praticada pelos requeridos, que caracterizaria abuso do
poder politico, conduta esta proibida pela legislacéo eleitoral. Requerem a cassacao

dos diplomas dos recorridos e a declaracéo de sua inelegibilidade por oito anos.
Foram apresentadas contrarrazdes as fls. 403/411.

Apbs, vieram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral.

Il - FUNDAMENTACAO
Preliminarmente, é tempestiva a irresignacao interposta.

A procuradora do recorrente foi intimada da sentenca em 28 de fevereiro
de 2013 (fls. 179-A/179-Av), quinta-feira, e o recurso foi interposto no dia 04 de margo
de 2013 (fl. 374), segunda-feira, portanto, dentro do triduo previsto pelo artigo 258 do
Cadigo Eleitoral.

Presentes os demais pressupostos, o0 recurso merece ser conhecido.

A COLIGACAO SAPUCAIA DO SUL MINHA TERRA (PSDB - PV)
ofereceu representagéo contra VILMAR BALLIN e ARLENIO DA SILVA pela prética de

abuso de poder politico, narrados os fatos na inicial nos seguintes moldes:

“No ultimo dia 03/10/12, faltando 04 dias para as eleigdes, o candidato a
reeleicio Vilmar Ballin, fazendo uso do cargo de Prefeito Municipal,
ordenou que a empresa PAVICOM desse inicio as obras de pavimentagio e
ampliagio da Rua Teodomimo Machado que liga e beneficia os Loteamentos
Colina Verde, Amobem, Santa Luzia e parte do Bairro Vargas.

Ato continuo, na data de ontem, sexta-feira, dia 04/10/12, o candidato
Vilmar Ballin e a sua Coligacdo Frente Popular Democrdtica fizeram a
distribuicdo do panfleto (...) em praticamente todas as casas dos cerca de 10
mil habitacoes existentes em tais loteamentos, material de propaganda
flagrantemente eleitoral, cujo teor, que contém inclusive fotos da empresa
contratada Pavicom executando as obras no local, fala por si so.

Art. 258. Sempre gue a lei néo fixar prazo especial, o recurso devera ser interposto em 3 (trés) dias da
publicacéo do ato, resolucéo ou despacho.”
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Situagdo que se agrava, na medida em que a obra foi iniciada sem
autorizagdo da Caixa, que é o agente financeiro da obra e do programa
federal, cuja prévia autorizagio da Caixa para o inicio das obras se constitui
em uma das regras estabelecidas no convénio.

E mesmo sendo sabedor que ainda ndo havia a autorizagio da Caixa para
dar inicio as obras o Prefeito Municipal e candidato a reeleicio Vilmar
Ballin ordenou que a empresa contratada Pavicom iniciasse a sua execu¢do.
(...)

Acontece que a mencionada prdtica do Prefeito Municipal Vilmar Ballin,
que concorre a reeleigdo, e sua Coligacdo, se constitui em conduta de uso da
mdquina publica e de manifesto desvio e abuso de poder politico ou de
autoridade para finalidade eleitoral, que é vedada pela norma inserta no art.
22 da Lei Complementar 64/90”.

Embora o abuso de poder lato sensu importe a consideracdo de uma
definicdo fluida, conformando auténtico conceito juridico indeterminado, que n&o
comporta definicdo estatica a priori e por isso mesmo deve ser sempre aferido caso a
caso, em face de situagcdes concretas e circunstancias especificas trazidas a exame
nos autos da investigacdo eleitoral, a doutrina tem contribuido de modo relevante a

definicdo desta figura juridica.

Acerca do conceito de abuso de poder, colhe-se licdo consagrada de José

Jairo Gomes?:

“Haverd abuso sempre que, em um contexto amplo, o poder — ndo importa
sua origem ou natureza — for manejado com vistas a concretizacdo de acoes
irrazodveis, anormais, inusitadas ou mesmo injustificdveis diante das
circunstincias que se apresentarem e, sobretudo, ante os principios e valores
agasalhados no ordenamento juridico. Por conta do abuso, ultrapassa-se o
padrdo normal de comportamento, realizando-se condutas que ndo guardam
relagdo logica com o que normalmente ocorreria ou se esperaria que

ocorresse.”

Acerca do tema, Marcos Ramayana® pondera que:

2 GOMES. José Jairo. Direito Eleitoral. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 216
® RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral, 122 ed. Niterdi, RJ, ed. Impetus, p. 584
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“O abuso de poder econdmico ou politico é toda a conduta ativa ou omissiva
que tenha potencialidade para atingir o equilibrio entre os candidatos que
almejam determinado pleito eleitoral.

O eminente doutrinador Favila Ribeiro, em sua obra Abuso de Poder no
Direito Eleitoral, faz mengdo as licoes de Everardo da Cunha Luna e cita o
abuso como o uso ilicito dos poderes, das faculdades, situagdes e objetos.
Trata-se, como bem salientou o mestre, de 'uma corruptela contrdria a
ordem do direito, desviando o exercicio dos direitos subjetivos dos justos e

a7

verdadeiros fins do ordenamento juridico’.

No caso concreto, nada obstante as judiciosas alegagdes carreadas ao
recurso, tenho que ndo merece prosperar a irresignacdo dos representantes,
porquanto dos fatos descritos na inicial, que conformariam o abuso de poder politico,
nao decorrem os pretendidos efeitos juridicos, conforme bem analisado pelo ilustre
Promotor de Justica Eleitoral em parecer de fls. 149/150v, da qual transcrevo o

seguinte excerto, por esclarecedor:

“A presente representacdo versa sobre suposto abuso do poder econdomico e
de autoridade, pois, sequndo a representante, os investigados teriam dado
inicio ilegalmente as obras da Av. Waldemiro Rodrigues Machado, no
bairro colina Verde.

Entretanto, dos documentos juntados e dos depoimentos colhidos, ndo é
possivel depreender que tenha ocorrido qualquer infringéncia as normas
eleitorais ou a qualquer outra legislacio correlata.

A irresignagio do representante é, na verdade, desprovida de qualquer
fundamento sério.

Isso porque nas proprias fotografias juntadas pela Coligagdo, é possivel
perceber que as melhorias implementadas pelo Municipio fazem parte do
PAC II (fl. 130), portanto sujeita a uma criteriosa e prévia burocracia
administrativa e legal, ndo se tratando o seu inicio de ato arbitrdrio
praticado pelo Prefeito, como pretende fazer crer a representante.

O inicio das obras ndo se deu mediante mero “canetaco” do Prefeito, até
porque sdo outros os tempos e sabe-se que tais medidas sdo cada vez mais
comuns, em razdo, também, da ampla facilidade de fiscalizacido dos atos
administrativos praticados pelo Chefe do Poder Executivo, por exemplo.
Embora salutar a fiscalizagdo, ndo merece guarida a imputagdo, pois nio se
constatou nenhuma irregularidade no inicio das obras, conforme se pode

depreender da leitura dos documentos eletrénicos juntados na fl. 29.
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Os tramites burocrdticos realizados pelo Municipio de Sapucaia do Sul a
fim de viabilizar as obras remontam, pelo menos, a agosto de 2010 (arquivo
“05 Defesa Ballin e Arlenio AJE 32616 docs.pdf”, sequnda folha).

Ademais, é possivel perceber em tais documentos que o procedimento de
realizagdo da obra sequiu o percurso normal de qualquer obra publica, nio
sendo possivel constatar irregularidade na tramitagio do expediente
administrativo n.® 14.468/2012.

Da prova testemunhal, nenhum indicio de confirmagio das acusagdes da
exordial se extrai.

Sendo vejamos.

A maior parte das testemunhas arroladas pela representante alegou que as
obras comegaram "do nada’’ pouco antes das elei¢oes e que, apds algum
tempo, foi abandonada.

Ja a testemunha Maria Eugénia (fls. 36v./39v.), servidora da Secretaria
Municipal de Planejamento, afirmou ndo ter percebido nenhum interesse de
acelerar o processo de inicio da obra em questdo, esclarecendo que a execugio
de obra de tal envergadura sempre demanda tempo e eventualmente ocorrem
algumas interrupgoes em decorréncia de acertos e correcdes no projeto e na
prépria execugdo, salientando que o projeto comegou a ser realizado em
2009.

Os depoimentos das testemunhas arroladas pelos investigados ratificaram
os documentos apresentados na fl. 29, no sentido de que a obra é resultado
de projeto elaborado a partir de 2009, com participagdo de verba federal e
que estd regularmente em fase de execugio.

Pelos relatos acima resumidos, pode-se perceber que restou isolada no
contexto dos autos a versio testemunhal apresentada pelo representante e
por suas testemunhas, versio que é documentalmente desconstituida pela
fotografia que ora se anexa, dando conta de que as obras na Avenida em
questdo estdo em plena execucdo, tendo ja uma das mdos de diregdo sido
pavimentada com asfalto.

De outro lado, perfeitamente crivel e coerente a versio apresentada pelas
testemunhas arroladas pelos representados, que afirmaram de forma
undnime e documentalmente embasada (fl. 29) ter a obra sido conduzida,
desde o inicio do projeto, de forma regular, como qualquer obra realizada no

Municipio.”

Em mesma linha de entendimento, a sentenca combatida, de fls. 175/178v

concluiu pela ndo comprovacdo do alegado abuso de poder, diante da analise das
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provas acostadas aos autos, bem como que ndo existe qualquer irregularidade no
inicio da obra, por se tratar de obra que faz parte do PAC Il, que teve origem antes

das elei¢cdes no caso em questéao, conforme reproduzo:

“No caso sub judice, a conduta descrita na representacdo refere-se acerca de
eventual irreqularidade no inicio de obra publica, bem como a efetivagio de
propaganda eleitoral, o que teria violado a norma supratranscrita.

Pois bem, em que pese as insurgéncias apresentadas pela representante,
entendo que na espécie as irreqularidades apontadas na inicial ndo se
configuraram.

Isso porque, da andlise acurada dos elementos acostados ao feito, em que
pese a inexisténcia nos autos do Programa PAC 1I, o qual subsidia a obra
em questdo, é possivel concluir que o referido programa possui origem em
data anterior ao ano do pleito eletivo e, consequentemente, ao periodo
legalmente vedado.

Pois bem, a obra que teria dado azo a representacio em andlise, tem como
foco principal a reestruturagio do bairro Colina Verde, sendo abrangido pela
pavimentagdo de ruas, dentre outras obras, a qual sequiu seu tramite
regular, pois inexistentes nos autos demonstracio quanto a inobservincia
dos prazos legais no que se refere as condutas vedadas aos agentes piiblicos
em campanha eleitoral.

Com efeito, em andlise do art. 73, VI, “a”, da Lei n.* 9.504/97, depreende-se
que ndo hd vedagdo quanto ao periodo de abertura de licitacdo e homologagio
desta quando os recursos para tanto estejam preestabelecidos em programas
ja em andamento e com cronogramas anteriormente aprovados, o que
entendo ocorreu na espécie.

Com efeito, extrai-se da documentagido acostada do feito (fl. 29), que a
realizagdo da obra remonta ao Programa Social PAC II, o que inclusive é
corroborado pela prova testemunhal e, ainda, pelo material fotogrifico
acostado ao feito pelo préprio representante (fls. 128-130). Ressalte-se que a
placa de identificagdo da obra expressa claramente o programa social a que
esta pertence, notadamente PAC I1.

Ademais, como ja mencionado, a prova testemunhal foi unissona no sentido
de demonstrar que a obra é abrangida por programa hd muito em
andamento. Veja-se:

(...)

Assim, claramente demonstrado que o Programa Social que acolhe a obra

em questdo possui origem em exercicio anterior ao ano de 2012, o que de
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pronto afasta a irregularidade apontada na representagio e demonstra a
legalidade da conduta que manteve a continuidade de diligéncias para
concretizagdo da obra fustigada.

Importante ressaltar que eventual irreqularidade no inicio da obra, por ndo
ter esta observado os tramites administrativos do programa a que estava
inserido, por si s0, ndo é apta a subsidiar a representagio sub judicie, uma
vez que a referida conduta ndo caracteriza para via de consequéncia de
violagdo a norma eleitoral, conduta vedada ao agente puiblico em campanha
eleitoral.

Frente a este quadro, ndo houve comprovacdo de qualquer irregularidade,
pois devidamente comprovado o carater de continuidade da obra vergastada,

pelo que a improcedéncia da representacdo é medida que se impoe.”

Da exaustiva andlise dos fatos empreendida no parecer do Ministério
Publico Eleitoral e da retrotranscrita sentenca, verifica-se ndo haver nos autos prova

capaz de demonstrar a préatica de abuso de poder politico.

Como visto, os fatos ou ndo estdo devidamente provados ou deles ndo
dimanam os efeitos juridicos pretendidos pelos recorrentes. Vale lembrar, ainda, que,
com o acréscimo do inciso XVI ao art. 22 da Lei n.° 64/90, se de um lado afastou-se a
ideia de que o abuso de poder pressupde inexoravelmente um nexo de causalidade
direto entre a conduta praticada e o resultado da elei¢cdo, a potencialidade lesiva, por
outro lado passou-se a exigir a demonstracdo da gravidade das circunstancias que

caracterizam o fato dito abusivo.

Eis a redacao do novel inciso:

“XVI — para a configuragio do ato abusivo, ndo serd considerada a

potencialidade de o fato alterar o resultado, mas apenas a gravidade das
circunstdncias que o caracterizam.” (grifou-se)

Assim, o exame da potencialidade do ato quanto a sua influéncia direta no
resultado do pleito cedeu relevancia como elemento definidor do abuso, que, em
consonancia com o principio da proporcionalidade, deve-se conformar a partir da
propria gravidade das circunstancias que caracterizam o ato dito abusivo, tendo em

vista o bem juridico protegido na AIJE, qual seja, a lisura e normalidade da elei¢ao.
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Considerada a auséncia de uma definicdo taxativa na Lei Complementar
n.° 64/90 sobre quais préaticas configuram os abusos genéricos de poder, cabe ao
aplicador do direito, a partir da prova produzida, analisar todas as circunstancias
presentes, como por exemplo: a repercussdo dos atos sobre 0s eleitores, a relevancia
e abrangéncia dos meios utilizados, os valores gastos na pratica apontada como
abusiva, a contribuicdo causal direta dos representados para a configuragdo do abuso

e a proximidade do pleito, entre outras.

No caso em apreco, ndo estando devidamente comprovados os fatos
ensejadores do alegado abuso ou deles nao decorrendo os efeitos juridicos
pretendidos pelos recorrentes, ndo ha que se falar em gravidade das circunstancias e,

consequentemente, resta afastada a configuragéo do abuso de poder.

Ressalte-se, por fim, que o ilustre juiz eleitoral também concluiu pela
inexisténcia de qualquer conduta vedada pela legislacdo eleitoral, visto que a obra de
gue trata a representacdo faz parte do PAC Il, que possui origem anterior ao pleito em
questao e j4 estava em andamento, bem como que a obra seguiu seu tramite regular.
Dessa forma, nédo configurada ofensa ao disposto no art. 73, inciso VI, alinea “a”, da
Lei n.° 9.504/97:

“Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

(...)

VI — nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagdo formal
preexistente para execugio de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, e os destinados a atender situacoes de emergéncia e

de calamidade publica;”

Em face de tais razbes, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se
pelo desprovimento do recurso, a fim de que seja mantido o juizo de improcedéncia

da acgéo.
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[l — CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 25 de Julho de 2013.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216.2172
CEP 90010-191 - Porto Alegre/RS - http://www.pre.mpf.gov.br

9/9



