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VILSON ROBERTO BASTOS DOS SANTOS
ADEMAR GUTERRES GUARESCHI
ELIZABETH CARVALHO ZAVAGLIA SILVA
BERTOLDO DALTRO VIECILI FAGUNDES
VIRLEI HENRIQUE KLETKE BECKER

OS MESMOS

DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA

| - RELATORIO

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. CONDUTAS VEDADAS A AGENTES PUBLICOS (ART. 73,
INC. III, DA LEI N°® 9.504/97). Preliminares de inépcia da inicial e
cerceamento de defesa. Hipoteses ndo verificadas. Mérito. O conjunto
probatorio permite concluir que restou configurada a prdtica de conduta
vedada, mais precisamente a disposta no artigo 73, incisos IIl, da Lei n®
9.504/1997, haja vista a utiliza¢do de agentes piiblicos remunerados, em
hordrio de expediente, em atos de campanha. Adequado sancionamento, na
sentenga, com aplica¢do de sangdo pecunidria, em vez de cassagcdo do
registro dos candidatos, com base no principio da proporcionalidade, na
linha da jurisprudéncia do Eg. TSE. Afastadas as demais ilicitudes
suscitadas pela coligacido recorrente. Parecer pelo desprovimento dos
recursos, a fim de que seja mantida a decisdo recorrida por seus proprios
fundamentos.

Trata-se de recursos eleitorais interpostos em face da sentenca (fls. 586-614),

que julgou parcialmente procedente a acdo de investigacdo eleitoral movida pela

Rua Sete de Setembro, 1133 - 17° Andar - Fone (51) 3216-2172 - Fax (51) 3286-3101- CEP 90010-191 - Porto Alegre - RS 1

http://www.prers.mpf.gov.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

COLIGACAO MUDAR PARA CRESCER (PP-PMDB-PR), impondo aos representados

pena de multa, por infracdo ao disposto no art. 73, inc. lll, da Lei n°® 9.504/97.

Em suas razdes de recurso (fls. 618-628), a COLIGACAO MUDAR PARA
CRESCER (PP-PMDB-PR) alega haver prova nos autos de abuso de poder econémico e
politico, bem como de conduta vedada por parte dos representados, haja vista a (a)
divulgacdo de noticia no site da Caixa Econbmica Federal e da Prefeitura Municipal de
noticia acerca da entrega de 78 (setenta e oito) residéncias a contemplados do programa
Minha Casa Minha Vida, relativa a evento ao qual compareceu o candidato ADEMAR; (b)
divulgacdo, no horéario da propaganda eleitoral gratuita, da construcéo de 500 (quinhentas)
novas residéncias com recursos do aludido programa; (c) a utilizacdo de bens e servigos
da administracdo publica em prol da campanha eleitoral dos representados; (d) a
divulgacdo de noticia, em veiculo de comunicacao local, paga com recursos publicos, de
reunido realizada na Prefeitura Municipal em que esteve presente o candidato
representado; e (e) utilizacdo de agentes publicos, em horario de expediente, na

campanha eleitoral dos representados.

VILSON ROBERTO BASTOS DOS SANTOS, ADEMAR GUTERRES
GUARESCHI, ELIZABETH CARVALHO ZAVAGLIA SILVA e BERTOLDO DALTRO
VIECILI FAGUNDES e VIRLEI HENRIQUE KLETKE BECKER também interpuseram
recurso eleitoral (fls. 631-670). Preliminarmente, sustentam inépcia da inicial, porque os
fatos foram narrados de uma forma genérica, sem a indicacdo de datas ou individualizagcéo
das condutas atribuidas aos representados, bem como cerceamento de defesa, haja vista
o indeferimento de pedido de vista dos memoriais escritos apresentados pela coligagédo
autora, antes da apresentacao de sua manifestacao final. Nessa senda, também assinalam
a auséncia de degravacdo dos depoimentos colhidos em audiéncia, a existéncia de
degravacdo unilateral feita pela recorrida, bem como a juntada de documentos apés a

instrucdo, causando prejuizo a sua defesa.

No mérito, sustentam a inexisténcia de prova do envolvimento de servidores,
Secretario Municipal e Assessor Juridico, em atos de campanha eleitoral em horério de
expediente, ndo passando de mera presunc¢ao a conclusdo contida na sentenca recorrida,
no ponto em que reconheceu a pratica da conduta vedada prevista no art. 73, lll, da Lei
das Eleicbes. Aduzem a fragilidade do conjunto probatério, assim como auséncia de

potencialidade lesiva a configurar a conduta vedada. Por fim, sustentam auséncia de
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gravidade da conduta, de modo a afastar a pena de multa ou sua fixacdo no minimo legal,

com base no principio da proporcionalidade.
Foram apresentadas contrarrazdes (fls. 672-676 e 677-701)
Parecer do MPE as fls. 703-705v.
Subiram os autos e vieram com vista para exame e parecer, fl. 713.
Il —- FUNDAMENTAGCAO
Tempestividade.

VILSON ROBERTO BASTOS DOS SANTOS, ADEMAR GUTERRES GUARESCHI,
ELIZABETH CARVALHO ZAVAGLIA SILVA e BERTOLDO DALTRO VIECILI FAGUNDES
e VIRLEI HENRIQUE KLETKE BECKER foram intimados da sentenca em 04/02/2013, as
17h30min, conforme certiddo da fl. 617, tendo interposto o recurso em 07/02/2012, as
16h27min, fl. 631, dentro do triduo legal previsto no art. 31 da Res. TSE 23.367/2011.

Quanto & COLIGACAO MUDAR PARA CRESCER (PP-PMDB-PR), percebe-se que
foi intimada somente em 07/02/2013, na pessoa de seu advogado, para contra-arrazoar o
recurso dos representados, conforme a certiddo da fl. 671, ato que, ainda que
indiretamente, Ihe propiciou a ciéncia da sentenca recorrida. Todavia, cumpre assinalar
que tal intimacdo deu-se posteriormente a interposicdo de recurso pela coligagéo,
verificada no dia 01/02/2013, conforme a certiddo da fl. 618.

N&ao se desconhece entendimento em sentido contrario, assinalando, em situacdes
tais, a intempestividade do apelo manejado prematuramente, antes da publicacdo da
sentenca ou intimacgéo da parte. Todavia, se a parte revelou, em suas razdes recursais, ter
plena ciéncia do teor da deciséo recorrida, como ocorre na hipétese dos autos, tem-se que
0 recurso merece ser conhecido, com base no principio da instrumentalidade das formas,
uma vez que “alcancada esta a finalidade essencial do ato destinado a dar ciéncia do

pronunciamento aos interessados”.

Nesse sentido:

RECURSO - INTERPOSICAO ANTES DA PUBLICACAO DA SENTENCA -
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DA INSTRUMENTALIDADE DAS
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FORMAS - TEMPESTIVIDADE. (...) (TRE/SC, RECURSO EM
REPRESENTACAO n® 625720, Acordido n® 24527 de 31/05/2010, Relator(a)
VANIA PETERMANN RAMOS DE MELLO, Publicacdo: DJE - Didrio de JE,
Tomo 101, Data 09/06/2010, Pdgina 3 )

Ademais, na hipétese dos autos, a ciéncia da coligacdo autora sobre o inteiro teor
da sentenca recorrida € inequivoca, mesmo antes de sua formal intimacdao, a fl. 671, o que
vem revelado pelo fato de a recorrente ter transcrito excerto da sentenca em seu
arrazoado, conforme se verifica as fls. 625-626. Portanto, o que se retira dos autos € que,
quando da interposicdo recursal, a recorrente ja tinha plena ciéncia da sentenca,

independentemente de sua forma intimacéo nos autos.

Destarte, pela razbes aduzidas, ambos 0s recursos mostram-se tempestivos e merecem

ser conhecidos.
Preliminares.

Inépcia da inicial. VILSON ROBERTO BASTOS DOS SANTOS, ADEMAR
GUTERRES GUARESCHI, ELIZABETH CARVALHO ZAVAGLIA SILVA e BERTOLDO
DALTRO VIECILI FAGUNDES e VIRLElI HENRIQUE KLETKE BECKER, em suas razdes
recursais, alegam inépcia da inicial, porque a narracdo dos fatos seria genérica, sem a

indicacdo de datas ou individualizagdo das condutas atribuidas aos representados.
O argumento ndo merece prosperar.

A fim de evitar tautologia, transcreve-se excerto da percuciente analise contida na

sentenca recorrida, no ponto em que afasta a prefacial.

1) PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL EM RELACAO AOS DEMAIS
REPRESENTADOS.

Nao acolho a preliminar de inépcia da inicial em relagdo aos demais representados,
porque em relacdo a eles existe adequadas descriges fdticas dos fatos dos quais sdo
acusados, com indicagdo de dia ou de dia e hora em que os fatos apontados como
ilegais teriam sido praticados, como se vé de fls. 03 (fato praticado por ADEMAR em
14/07/2012), 04 (fato praticado por ADEMAR e ELIZABETH em 28 de julho de
2012), 05 (fato praticado por BERTOLDO em 11/09/2012 as 15 horas), 06 (fato
praticado por VIRLEI em 18/09/2012 as 15 horas e em 19/09/2012 as 15 horas) 06
(durante o hordrio de expediente por todo o periodo eleitoral em relagio a

Rua Sete de Setembro, 1133 - 17° Andar - Fone (51) 3216-2172 - Fax (51) 3286-3101- CEP 90010-191 - Porto Alegre - RS
http://www.prers.mpf.gov.br 4



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

BERTOLDO), 07 (03/10/2012 as 13 e 30 h e 30 e 28/09/2012), 08 (26/09/2012 ¢
24/09/2012), 09 (19/09/2012), 09 (05/09/2012 e 07/09/2012 e 29/08/2012).

E certo que quando a inicial fala de acdes de responsabilidade do representado a fl. 13
ndo existe referéncia a nenhuma data especifica, mas afirma que tudo isto (que foi
praticado pelos demais representados) contou com a conivéncia, autorizagio e
participagdo do Prefeito Municipal, o que o vincula, na pega inicial acusatéria a
todos os fatos com datas e horarios acima indicados.

Além de ter ocorrido indicacio de dias e hordrios dos fatos indicados como
eleitoralmente ilegais como acima demonstrado, ndo se caracteriza a inépcia da
inicial por ndo se demonstrar que tenha ocorrido efetivamente algum efetivo prejuizo
ao exercicio do direito de defesa, apresentando os representados pegas de defesa
efetivas com indicagdo de teses de fato e de direito efetivamente vinculadas aos fatos
descritos na inicial.

Por estes motivos, especialmente pela ndo comprovagio de efetivo prejuizo ao direito
de defesa, REJEITO A PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL EM RELACAO
AOS REPRESENTADOS ADEMAR, ELIZABETH, VILSON, BERTOLDO E
VIRLEL

Cerceamento de defesa. Os representados, em suas razdes recursais, também
alegam cerceamento de defesa, porque néo Ihes teria sido facultada vista dos memoriais
escritos apresentados pela coligagdo autora, antes da apresentagédo de sua manifestacéo
final. Também assinalam a auséncia de degravagdo dos depoimentos colhidos em
audiéncia, a existéncia de degravacgado unilateral feita pela recorrida, assim como a juntada

de documentos apds a instrugdo, causando prejuizo a sua defesa.

N&o assiste razao aos representados.

Mister sublinhar que a oportunidade de apresentacdo de alegacdes finais tem
previsdo no art. 22, inc. X, da LC 64/90, cuidando-se de prazo comum as partes, devendo
0s autos serem mantidos em secretaria, de maneira a ndo haver empecilho a que todos os

litigantes possam consulta-los.

Nesse sentido, confira-se o escélio de José Jairo Gomes®:

1 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral . 72 ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2011.
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Finda a instrucdo, “as partes, inclusive o Ministério Publico, poderdo apresentar
alegacoes no prazo comum de 02 (dois) dias” (LC n° 64/90, art. 22, X). Tratando-se
de prazo comum, devem os autos ser mantidos acautelados na secretaria, de maneira
a ndo haver empecilho a que todos os litigantes possam consultd-los.

Tal foi o rito observado nos autos, tendo o douto magistrado “a quo” determinado,
apoés encerrada a instrugcdo, a abertura de prazo para alegacdes finais e, em seguinda,
abertura de vista ao MPE para parecer, fl. 506, tendo sido as manifestagdes de ambas as

partes regularmente acostadas aos autos.

Ademais, como restou bem observado pelo juizo monocratico, “ndo existe prova
nenhuma nos autos de que a parte autora tivesse pedido vistas em cartdrio da pega final e que isto lhe

tenha sido negado”, sendo de rigor o desacolhimento da prefacial.

Com a devida vénia, também n&o merece prosperar a alegacao de cerceamento
de defesa, em razdo da auséncia de degravagéo dos depoimentos colhidos em audiéncia
em meio audiovisual. Segundo a Resolugédo n° 105, de 6 de abril de 2010, editada pelo
Conselho Nacional de Justica, os depoimentos documentados por meio audiovisual n&o

precisam de transcrig&o.

Nesse sentido:

EMENTA: REPRESENTACAO POR CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO
(ART. 41-A DA LEI 9.504). PRELIMINARES REJEITADAS. MERITO.
PROCEDENTE. CONDUTA VEDADA EVIDENCIADA A SACIEDADE.

(...)

3. Auséncia de degravagio do depoimento de testemunha, prestado mediante
sistema de gravagdo de voz, ndo configura qualquer violagdo ao exercicio da
ampla defesa. O Conselho Nacional de Justica editou a Resolugio n® 105, de 6 de
abril de 2010, dispondo sobre os depoimentos prestados por meio do sistema
audiovisual e em seu art. 2.° preconiza que "os depoimentos documentados por meio
audiovisual ndo precisam de transcricio”. A degravagdo dos arquivos de dudio
contidos em midia digital é mera faculdade do juizo, sendo obrigatdrio apenas a
disponibilidade de copias para a defesa, como se deu no caso.

(..)
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(REPRESENTACAQO n® 190461, Acdrdio de 11/02/2011, Relator(a) ERICK
CAVALCANTI LINHARES LIMA, Publicagdo: DJE - Didrio da Justica Eletronico,
Tomo 31, Data 15/02/2011, Pdgina 2/3 )

(Grifou-se)

Na hipétese dos autos, conforme constou no termo da fl. 478, o registro da
audiéncia foi feito por meio audiovisual, dispensada a transcricdo dos depoimentos,
cumprindo observar que a midia foi acostada a fl. 481, ficando & disposicdo das partes,

motivo pelo qual ndo se vislumbra qualquer prejuizo a defesa dos representados.

Por fim, também ndo merece prosperar alegagdo de que teria havido irregular
juntada de documentos ap6s a instrucéo. E que os documentos que vieram aos autos apos
a realizacdo da audiéncia de instrucdo, atenderam a requisicdo do juizo, contida as fls. 482
e 498, tendo sido ambas as partes devidamente intimadas da diligéncia, como se contata

nas certidées de intimacao as fls. 493 e 503.

Ademais, a possibilidade de o juizo determinar a producédo de prova, de oficio,
encontra-se prevista, expressamente, no art. 22, inc. VI, da LC 64/90, nos seguintes

termos: “... nos 3 (trés) dias subsequentes, o Corregedor podera ouvir terceiros, referidos
pelas partes, ou testemunhas, como conhecedoras dos fatos e circunstancias que possam

influir na decisao do feito”.

N&o se observa, pois, qualguer macula no rito adotado pelo juizo “a quo”, tendo
sido assegurado as partes o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, merecendo ser

repelidas as prefaciais arguidas.

Mérito.

A COLIGA(;AO MUDAR PARA CRESCER, em sintese, sustenta haver prova nos
autos da pratica de abuso de poder politico e econdmico, assim como de condutas

vedadas atribuidas aos representados.

O primeiro fato alegado refere-se a divulgacédo feita no site da Caixa Econdmica

Federal e da Prefeitura Municipal sobre noticia de entrega de 78 (setenta e oito)
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residéncias populares a contemplados do programa Minha Casa Minha Vida, relativa a
evento ao qual teria comparecido o candidato ADEMAR GAURESCHI.

Sustenta a coligacao recorrente a ocorréncia da infragdo prevista no art. 77 da Lei
n® 9.504/97, porque o candidato recorrido teria comparecido a inauguracdo de obra

publica, conduta vedada a qualquer candidato, nos trés meses que precedem o pleito.

N&o se vislumbra, todavia, ocorréncia do suposto ilicito.

No tocante a configuracdo, em tese, da conduta vedada, conforme bem observado
pela ilustre Promotora Eleitoral, a simples participagdo no sorteio de casas néo configura a

hip6tese mencionada.

Nesse sentido:

I- Solenidade de sorteio de casas populares ndo se enquadra no conceito de
inauguragdo de obra puiblica. Interpretagdo restritiva do art. 77 da Lei n°
9.504/97.

II- Em tempos de campanha eleitoral, a presenga dos mais altos dignitdrios, nas mais
variadas espécies de eventos ligados as eleicoes, ndo caracteriza um escindalo, desde
que ndo descambe para o pleno abuso.

II1- Recurso especial provido.

(TSE, RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n® 24790, Acdrdido n°® 24790 de
02/12/2004, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Publicacio: D] -
Diario de Justica, Volume 1, Tomo -, Data 29/04/2005, Pdgina 113 RJTSE - Revista
de Jurisprudéncia do TSE, Volume 16, Tomo 1, Pigina 307 )

(Grifou-se)

De outra parte, mesmo que restasse superado o entendimento acima exposto,
melhor sorte ndo assistiria a coligacdo recorrente, porque nédo ha informacdo nos autos

acerca da data em que ocorreu 0 mencionado evento.

E que a noticia divulgada no site da Prefeitura Municipal, acostada a fl. 20, limita-se
a afirmar que “Administragcdo Municipal, através da Secretaria Municipal de Habitacdo de
Interesse Social, juntamente com a Caixa Econémica Federal (CEF), realizou na manha de

sexta-feira, uma reunido com os contemplados (...)” e que “Pretendemos entregar as
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primeiras 78 residéncias até o dia 20 de julho'. Afirma o Secretario”, ndo havendo prova
nos autos no sentido de que a conduta tenha sido praticada no periodo vedado pela lei (3

meses que precedem o pleito).

Em suas razfes recursais, a Coligacdo também alega presenca de ilicitude na
divulgacdo, no horéario da propaganda eleitoral gratuita, da construcéo de 500 (quinhentas)

novas residéncias no ambito do programa Minha Casa Minha Vida.

Com a devida vénia, ndo se observa, na hipétese, o uso da maquina publica em
prol dos candidatos recorridos ou mesmo a captacéo illegal de votos por parte destes. Na
gravacao contida no CD acostado a fl. 57 (tempo: 6:15), percebe-se que a divulgacao da
construcao de tais casas populares foi feita como promessa de campanha, o que € licito ao

candidato, quando expde sua plataforma politica a populacdo em geral.

Nesse sentido:

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
(AIJE). CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI N.° 9.504/1997.
PROMESSAS DE CAMPANHA. NAO CONFIGURACAO DO ILICITO
ELEITORAL. PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Afirmacoes em palanque no sentido que ird continuar com programa de governo
instituido para construgdo de casas populares com o fim de amparar as familias carentes
do local ou tecer criticas a adversdrios, na forma tal qual verificada nestes autos, ou
ainda informar que ird investigar a motivagio da exclusdo de pessoas do cadastro para
recebimento de imoveis populares e que os excluidos poderiam novamente inscrever-se
no programa para ser contemplados constitui fala, discurso, que ndo excede a
normalidade eleitoral e que em geral sdo oragoes propaladas pelos contendores em uma
disputa eleitoral.

2. As promessas em questdo, em relacdo ao elemento subjetivo indispensdvel da
integracdo da figura tipica do ilicito eleitoral capitulado no artigo 41-A da Lei
9.504/1997, ndo podem ser tidas como benesses proprias da corrupgdo eleitoral,
mas como plataforma politica apresentada de forma legitima, por meio de
discurso em comicio, e dirigida a populagdo de forma generalizada, global e
sem distingdes. Por certo, a conduta nio configura promessa individualizada a
um grupo de eleitores em intengdo de cooptacdo irregular de votos, estando
muito mais para promessa de mnatureza geral, abrangente, indistinta,
revelando-se mesmo em compromisso politico assumido pelos recorrentes por
ocasido da campanha eleitoral.
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3. A captagdo ilicita de sufrdgio exige, para sua caracterizagdo, que os niicleos da matiz
normativa sejam preenchidos, o que ndo ocorreu na espécie.

4. Recurso Provido.

(TRE/SE, RECURSO ELEITORAL n*® 31747, Acdrdio n° 139/2010 de 01/07/2010,
Relator(a) ARTHUR NAPOLEAO TEIXEIRA FILHO, Relator(a) designado(a) ]OSE
ANSELMO DE OLIVEIRA, Publicacido: DJE - Didrio de Justica Eletronico, Data
09/07/2010, Pdgina 4 )

(Grifou-se)

RECURSO. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. INOVACAO
DA CAUSA PEDIR NA FASE RECURSAL. INADMISSIBILIDADE.
CONHECIMENTO PARCIAL. PARTIDO POLITICO. LITISCONSORCIO
PASSIVO ~ NECESSARIO. INEXISTENCIA. USO DE PROGRAMA
ASSISTENCIAL EM BENEFICIO DE CANDIDATURA. NAO COMPROVACAO.
NAO PROVIMENTO DO RECURSO.

(..)

10. Ndo hd prova suficiente do uso promocional em favor da candidatura dos recorridos
da distribuicdo de casas populares, nem tampouco de abuso de poder na execugdo desse
programa social capaz de comprometer a legitimidade das eleicoes municipais de
Araguand/TO.

11. A promessa de casas populares, ao que tudo indica, foi feita genericamente
no palanque, como proposta de campanha, nio caracterizando captacdo ilicita
de sufrdagio nem abuso de poder a apresentacdo de promessa por candidato de
continuacio e/ou ampliacdo de programa social, como a construcido e
distribuicdo de casas populares a populagio carente.

12. Recurso ndo provido.

(TRE/TO, RECURSO ELEITORAL n*® 975, Acdrdio n® 975 de 24/02/2010, Relator(a)
MARCELO VELASCO NASCIMENTO ALBERNAZ, Publicagio: DJE - Didrio da
Justica Eletronico, Tomo 975, Data 3/3/2010, Pdgina 3 e 4 )

(Grifou-se)

O outro ponto alegado pela Coligagéo recorrente diz respeito a utilizagédo de bens e
servicos da Prefeitura Municipal em beneficio da campanha eleitoral dos representados, no

ambito da propaganda eleitoral gratuita.

Ora, como restou bem assinalado pela ilustre Promotora Eleitoral, a fl. 582, ndo se
cuida, na espécie, de divulgacdo de propaganda institucional em periodo vedado, figura
tipica prevista no art. 73, VI, letra “b”, da Lei das Elei¢bes, uma vez que a publicidade

impugnada, a toda a evidéncia, refere-se a divulgacéo de propaganda eleitoral gratuita dos
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candidatos representados, e ndo de propaganda institucional, pagas com recursos

publicos.

De outra parte, mesmo no ambito da mencionada propaganda eleitoral, ndo se
vislumbra a presenca da ilicitude alegada, visto que é permitido ao candidato a reeleicédo
apresentar as realizacbes de seu governo, sem que isso configure, necessariamente,

abuso de poder.

Nesse sentido:

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ELEICOES 2006.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO DE PODER POLITICO E
ECONOMICO. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO.
1. O conhecimento do fato ndo é o marco inicial para a atuagdo da Justica Eleitoral
na apuragdo de abuso de poder politico ou econdmico, bem como do uso abusivo dos
meios de comunicagdo, capazes de prejudicar a igualdade de oportunidades nas
eleicoes e a livre manifestacdo da vontade politica popular. O prazo para interposicio
do recurso contra expedigido de diploma é de trés dias contados da diplomagaio.
(Precedentes: RCED 761, Rel. Min. Eros Grau, D] 26.3.2009; RCED 627/CE, Rel.
Min. Luiz Carlos Madeira, D] de 24.6.2005; RO 725/GO, Rel. Min. Luiz Carlos
Madeira, Rel. Designado Min. Caputo Bastos, D] de 18.11.2005)
2. Para que a peticdo inicial seja apta, é suficiente que descreva os fatos e leve ao
conhecimento da Justica Eleitoral eventual pritica de ilicito eleitoral. A andlise sobre
a veracidade dos fatos configura matéria de mérito (AgRg no Ag n°® 4.491/DF, Rel.
Min. Luiz Carlos Madeira, D] de 30.9.2005) (REspe n°® 26.378/PR, de minha
relatoria, D] de 8.9.2008). No caso, a exordial descreve fatos que configuram, em
tese, abuso de poder e captacdo ilicita de sufrigio, os quais legitimam o ajuizamento
de recurso contra expedi¢do de diploma, nos termos do art. 262, 1V, 222 e 237 do
Cddigo Eleitoral e do art. 41-A da Lei n® 9.504/97.
3. Ndo hd abuso de poder no fato de o candidato a reeleicdo apresentar, em
sua propaganda eleitoral, as realizacdes de seu governo, ji que esta
ferramenta é inerente ao proprio debate desenvolvido em referida
propaganda (RP 1.098/DF, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, D] de 20.4.2007).
(...)
(TSE, Recurso Contra Expedicio de Diploma n°® 698, Acdrdio de 25/06/2009,
Relator(a) Min. FELIX FISCHER, Publicagio: DJE - Didrio da Justica Eletronico,
Volume -, Tomo 152/2009, Data 12/08/2009, Pigina 28/30 )
(Grifou-se)
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RECURSO ESPECIAL CONHECIDO COMO ORDINARIO. PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE. REPRESENTAGCAO. PROPAGANDA INSTITUCIONAL.
SEMELHANCA. PROPAGANDA ELEITORAL. ABUSO.
DESCARACTERIZACAO. REPRESENTACAO. CUMULACAO OBJETIVA.
LEI N° 9.504/97 E LC N° 64/90. COMPETENCIA. CORREGEDOR
ELEITORAL. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. RETORNO DOS
AUTOS AO TRIBUNAL REGIONAL.

1. No programa eleitoral é licito que o candidato apresente as realizacdes de
seu governo, sem que isso configure, necessariamente, abuso de poder.

2. Abuso de poder e violagio ao art. 30-A da Lei n® 9.504/97 inexistentes.
3. O art. 515, § 3°, do CPC ¢é aplicdvel aos recursos ordindrios de competéncia do
Tribunal Superior Eleitoral, dado que a celeridade é principio bdsico da Justica
Eleitoral.

4. Recurso improvido.

(TSE, Recurso Ordindrio n® 2339, Acordiao de 05/02/2009, Relator(a) Min.
MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, Publicagdo: DJE - Didrio da
Justica Eletronico, Data 27/03/2009, Pdgina 38 )

(Grifou-se)

Na hipétese dos autos, os candidatos ADEMAR e ELIZABETH séo filiados ao
Partido dos Trabalhadores, agremiacdo a que pertence o entdo prefeito Vilson Roberto,
motivo pelo qual interessa a tais candidatos a divulgac&o das realizacdo da Administracdo
Municipal em sua propaganda eleitoral, como forma de conquistar o apoio dos eleitores

com relacdo a uma continuidade do projeto politico entdo em andamento.

Com efeito, a divulgagdo de imagens, na propaganda eleitoral, das realizagbes da
Prefeitura Municipal, tais como pavimentacdo de ruas, construcdo de escolas, postos de
saude, habitacdes populares, coleta de lixo, o que, por si sO, ndo configura abuso de

poder.

A Coligacdo recorrente também suscita irregularidade na divulgacdo de noticia,
paga com recursos publicos, em veiculo de comunicacdo local (jornal), de reuniao
realizada na Prefeitura Municipal da qual participou o candidato representado, ADEMAR
GUARESCHI.

A noticia foi veiculada no jornal Negécios & Oportunidades, em 28 de julho de 2012,

sob o titulo “Prefeito recebe visita do deputado Raul Carrion”, conforme exemplar acostado
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a fl. 21. Também estiveram presentes a reunido candidatos ADEMAR e ELIZABETH,

conforme a fotografia dos participantes contida na noticia.

Com a devida vénia, cuida a hipétese de divulgacdo de matéria de cunho
jornalistico, ndo havendo qualquer demonstracéo de que se trate de publicidade paga pela

Prefeitura Municipal.

Nesse sentido, o entendimento da ilustre Promotora Eleitoral (fl. 578, verso):

O veiculo de comunicagdo (jornal) publicou a noticia, ao que parece, com cardter
meramente informativo, ndo sendo caso de matéria paga, ou, pelo menos, ndo hd
prova disso, e sim de matéria jornalistica, de responsabilidade do proprio veiculo de
comunicagdo propriamente dito e seque é mencionado o nome dos candidatos.
Portanto, ndo ha prova de infringéncia ao dispositivo.

E cedico que n&o configura propaganda institucional irregular publicidade que se
insere dentro dos limites da informacdo jornalistica, dando a conhecer ao publico
determinada atividade do governo, sem promoc¢ao pessoal, nem menc¢ao a circunstancias

eleitorais, como ocorre na hip6tese dos autos.

Confira-se o seguinte aresto:

REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. PERIODO VEDADO. VEICULACAO. ALEGACAO.
PROGRAMA SEMANAL "CAFE COM O PRESIDENTE”. INEPCIA DA
INICIAL.  NAO  CONFIGURAGCAO. ORGAO GOVERNAMENTAL.
SUPERVISAO. TITULAR. LEGITIMIDADE PASSIVA. ENTREVISTA.
INFORMACAO  JORNALISTICA. CARACTERIZACAO. PROMOCAO
PESSOAL. CIRCUNSTANCIAS ELEITORAIS. AUSENCIA.
INDEFERIMENTO. FORMATO DO PROGRAMA. DESCONTINUIDADE DA
TRANSMISSAO. RECOMENDACAO.

Nao se declara inepta peticio inicial que atende os requisitos constantes dos arts. 96,
§ 1° da Lei n°9.504/97, e 282, inciso V1, do CPC.

O titular do orgdo governamental, responsdvel pela supervisdo do programa oficial
impugnado, é parte legitima para figurar no polo passivo da representagdo.

Ndo configura propaganda institucional irregular entrevista que, no caso,
inseriu-se dentro dos limites da informacdo jornalistica, apenas dando a
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conhecer ao publico determinada atividade do governo, sem promogdo
pessoal, nem mengdo a circunstincias eleitorais.

Descontinuidade da difusido que, entretanto, se recomenda, durante o periodo
eleitoral, em razdo do formato do programa.

Pedido julgado improcedente.

(TSE, Representagio n°® 234314, Acorddo de 07/10/2010, Relator(a) Min.
JOELSON COSTA DIAS, Publicagdo: DJE - Didrio da Justica Eletronico, Data
12/11/2010, Pagina 68 )

(Grifou-se)

Por fim, a COLIGACAO MUDAR PARA CRESCER sustenta ter ocorrido a utilizagéo
de agentes publicos, em horario de expediente, na campanha eleitoral dos representados,
fato reconhecido na sentenca, pugnando, todavia, pela reforma desta, a fim de que os

candidatos tenham seu registro cassado.

Por sua vez, VILSON ROBERTO BASTOS DOS SANTOS, ADEMAR GUTERRES
GUARESCHI, ELIZABETH CARVALHO ZAVAGLIA SILVA e BERTOLDO DALTRO
VIECILI FAGUNDES e VIRLEI HENRIQUE KLETKE BECKER, em suas razbes recursais,

negam a pratica do ilicito.

Mister sublinhar, de plano, que a pratica do mencionado fato restou demonstrada
nos autos, tendo a investigacdo judicial sido procedente quanto a este ponto. A fim de
evitar tautologia, pede-se vénia para transcrever excerto dos fundamentos da sentenca

exarada pelo douto magistrado “a quo” (fls. 597-601):

IV — C) UTILIZACAO DE AGENTES PUBLICOS REMUNERADOS EM
HORARIO DE EXPEDIENTE EM PROL DA COLIGACAO

Quanto a este tdpico, a autora aduziu a utilizacdo dos servidores piiblicos
BERTOLDO VIECELI FAGUNDES (entdo Secretirio de Indistria e
Comeércio) e VIRLEI HENRIQUE KLETKE BECKER (entio Consultor
Juridico do Municipio) para participaram de reunides junto ao juizo eleitoral
ou junto a Brigada Militar, em horario de expediente nos dias 11, 18 e
19/09/2012 e que o primeiro figurou como responsdvel em todo o periodo
eleitoral pela entrega das midias dos programas e das insercoes da Coligagio
Pra Mudar Ainda Mais, o que ocorria em hordrio de expediente.
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Sequndo a inicial, teria colaborado ou concordado com a conduta vedada o
representado VILSON, entdo Prefeito Municipal, e teriam dela se beneficiado
os representados ADEMAR e ELIZABETH.

Em sua defesa, os representados afirmaram ndo existir comprovagio de que 0s
hordrios apontados correspondiam ao expediente formal e que secretdrios
municipais ndo possuem expediente determinado, dizendo que a legislacdo
municipal ndo preve a distribuicdo da jornada em quadro de horarios para
secretdrios municipais e procurador juridico.

O inciso Il do artigo 73 da Lei 9504/97 assim disciplina a matéria:

Sdo proibidas aos agentes puiblicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

III — ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus
servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
coligagdo, durante o hordrio de expediente normal, salvo se o servidor ou
empregado estiver licenciado;

Com algumas exclusoes, correcoes e acréscimos, utilizo-me como
fundamentacdo bdsica a argumentagdo expendida no parecer do Ministério
Piblico, trecho de fls. 579-verso a 581:

"Quanto a conduta dos imputados servidores em estarem praticando atos de
campanha durante hordrio de expediente, andlise das provas juntadas e de
seus depoimentos, trazem provas suficientes que confiquram a imputagio
mencionada na inicial.

Com efeito, os representados a época dos fatos desenvolviam suas fungoes
publicas junto ao Municipio de Cruz Alta e mesmo participaram ativamente
das atividades de campanha durante o hordrio de expediente da Prefeitura
Municipal.”

E certo que os representados afirmam que nio foi comprovado que os hordrios
indicados de realizagdo de atividades partidarias (em prol da coligacdo e seus
candidatos) correspondam ao hordrio formal de funcionamento da
municipalidade, ndo merecendo acolhimento tal argumentacdo por alguns
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motivos. Primeiro, porque ndo foi negado pelos representados de que o hordrio
das atividades indicadas ndo fosse hordrio de trabalho normal, e muito menos
comprovado, o que lhes seria extremamente ficil, por ocuparem a época
cargos na municipalidade e terem facilidade de acesso a documentos que
comprovassem que 0s fatos ndo ocorreram em hordrio normal de trabalho.
Além disto, as tentativas de demonstrar que alguns representados estivessem
de férias ou exonerados no periodo também aponta no sentido de confirmar
que as referidas atividades se desenvolveram em hordrio normal de
expediente.

"Em que pese A circunstincia do entdo prefeito Vilson Roberto Bastos dos
Santos emanar a Ordem Servico n°® 009/2012, de 18 de junho de 2012,
muito antes do periodo eleitoral, disciplinando as atividades politico-
partidarias e proibindo condutas como a prevista no inciso VI, do art. 1° ou
seja, a cedéncia de servidores e/ou empregados da Administracio Municipal
aos comites de campanha eleitoral, partidos e coligagoes durante o hordrio de
expediente (fls. 165-7), nada fez para efetivamente proibir essa pritica por
parte de seus subordinados diretos, os Secretdarios Municipais e o Procurador
Juridico Municipal, e os indiretos, na medida em que era seu chefe mediato.

Veja-se que Vilson Roberto nio poderia ter se omitido nos fatos, pois sempre
esteve presente as atividades de campanha. A propaganda eleitoral veiculada
a época comprova essa pratica, o que é de conhecimento piblico e notorio, jd
que participou de muitas das propagandas eleitorais veiculadas.

Assim, as condutas individuais de subordinados, filiados a partidos politicos,
podem e devem ser a ele atribuidas.”

"Registro que ndo foi devidamente comprovado com documentos oficiais da
legislagdo municipal, que a carga hordria dos secretdrios municipais e
consultor juridico fosse de 33 horas semanais e especialmente que se tratasse
de hordrios flexiveis adaptdveis as necessidades de servico, o que era
responsabilidade probatoria (6nus probatdrio) dos representados demonstrar e
que ndo por eles feito, nio merecendo acolhimento tal argqumentacdo
defensiva.”

"Nio se descura de que poderiam ter participado da campanha se estivesse em
férias ou exonerados. Mesmo que tenham estado em férias e que o
representado Bertoldo tenha se exonerado, como alega, ficou comprovado que
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suas participacoes ativas na campanha se deram também quando ndo
estavam nessa situagdo. Ademais o ato de exoneragio do Secretdrio Bertoldo,
com efeito retroativo, chega as raias da md-fé.”

“Quanto ao representado Virlei Becker a situacido é idéntica. Ele
participou de reunides eleitorais, na Justica Eleitoral, antes das férias, de
discutivel legalidade, que usufruiu.

Importante afirmar que, mesmo que as condutas tenham sido praticadas
durante o expediente e que ndo haja qualquer prova de que houve ordens
superiores cedendo ou determinando a utilizacdo do servidor para a coligagio
(entrega de midias, reunides, etc...), é evidente que eles eram de conhecimento
do chefe do executivo, Wilson Roberto, participante ativo da campanha
eleitoral. Ndo é diferente a participagio dos candidatos Ademar e Elizabeth,
beneficiados diretamente com tais condutas.

Assim, os elementos de prova possuem consisténcia suficiente para o
deferimento da imputagdo atribuida. Sobre tema segue julgado:

Secretdrio de Estado ocupante da cargo em comissio. Comparecimento a ato
de comités de campanha em hordrio de expediente normal do funcionalismo
publico. Conduta vedada nos termos do art. 73, inc. III, da Lei 9.504/97.
Imposigio de pena de multa ao agente publico, ao candidato e a coligagio
beneficiados cabivel nos termos do § 8° do art. 73 da Lei 9504/97. (AGRAVO
EM REPRESENTACAO n° 1361, Acordio n° 31343 de 16/08/2006,
Relator(a) HAROLDO SAGBONI MONTANHA TEIXEIRA, Publicagdo:
PSESS - Publicado em Sessdo, Data 16/08/2006).

Recurso. Eleigoes 2004. Utilizacdo de servidor piiblico em favor de campanha.
Farta prova nos autos. Interpretacio ampla do art. 73, 111, da Lei n® 9.504/97.
Provimento negado. Nega-se provimento a recurso porquanto a norma
encartada no inciso III do art. 73 da Lei n°® 9.504/97, devido ao seu alcance
moral e isondmico, deve, para o fim de atingir a finalidade prevista pelo
legislador eleitoral, ser interpretada de forma ampla, a fim de identificar todo
e qualquer agente publico que se dedique a atos de campanha politica quando
em horario normal de expediente, punindo com o rigor necessirio 0s
responsdveis pela conduta ilicita. (RECURSO ELEITORAL n° 7622,
Acordido n° 422 de 10/07/2007, Relator(a) CYNTHIA MARIA PINA
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RESENDE, Publicacdo: DPJBA Didrio do Poder Judicidrio da Bahia, Data
13/07/2007, Pagina 97).”

Estas condutas sdo proibidas, quer temham finalidade eleitoral ou ndo,
afirmando o inciso XVI do artigo 22 da LC 64/90 ndo importar para a
caracterizagdo do ato abusivo a potencialidade de o fato alterar o resultado da
eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstincias que o caracterizam.

Ja afirmou o Egrégio IRE que a simples concretizagio da conduta ja suficiente
para o enquadramento das condutas (RE 4943-04.2010.6.21.0071, Rela.
Marga Inge Barth Tessler).

Assim, nesse ponto, como frisou alhures, é de ser julgada procedente a
representagdo.

De outra parte, observa-se que a sancdo aplicada aos representados pelo juizo
monocratico, limitada a aplicacdo de multa, mostrou-se adequada a luz do principio da
proporcionalidade, em face da auséncia de gravidade suficiente a ensejar sancao
demasiado severa, como seria a cassacao do registro dos candidatos demandados, o que

Ihes acarretaria, ademais, inelegibilidade por oito anos.

De ver-se que, em situacdes tais, a aplicacdo apenas da pena de multa tem sido
admitida pela jurisprudéncia do Eg. TSE, conforme vem assinalado na abalizada doutrina

de José Jairo Gomes®:

Tem-se cogitado a aplicacdo da proporcionalidade nessa seara. Por esse
principio, a sangdo deve ser condizente com a gravidade da conduta e, pois, a
magnitude da lesdo. Argumenta-se que irregularidade pouco expressiva para
lesar o bem juridico tutelado — isto €, a igualdade no pleito — pode ensejar a
aplicagdo de sancdo demasiado severa, como ¢ a cassagio do diploma e,
consequentemente, do préprio mandato. Pior: a cassagio do diploma leva a
inelegibilidade por oito anos. Em determinadas situacoes, esse resultado ndo
se afigura justo nem razodvel, dada a infima lesdo ao bem salvaguardado. A
jurisprudéncia tem-se sensibilizado por tais arqumentos, conforme revelam os
seguintes arestos:

2 Obra citada, pags. 532-3.
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[...]1- Para imposicio das sangdes previstas no art. 73 da Lei n® 9.504/97, ndo se
examina a potencialidade ofensiva, basta a simples conduta.

2 - De acordo com o principio da proporcionalidade, a pena deverd ser aplicada na
razdo direta do ilicito praticado.

(TSE — REspe n® 24.883/PR — D] 9-6-2006, p 133)

“[...] estamos diante da auséncia da proporcionalidade, ou, melhor, de um excesso
na aplicagdo da sangdo imposta em razdo da conduta descrita no art. 73, 1, da Lei n9
9.504/97 (proporgdo entre o objetivo perseguido e o Onus imposto ao atingido). Nao
se cuida, na espécie, de revolvimento do acervo probatorio, mas tdo-somente de se
extrair da prova os elementos necessdrios para impor uma sangiao compativel com a
gravidade da conduta contrdria a lei. [...]” (TSE — AgQRgAg n° 5.788, de 28-3-2006
— JURISTSE 13:56)

“[...] Principio da proporcionalidade [...] A pena por infragio ao art. 73 da Lei n®
9.504/97 deve ser proporcional ao respectivo ato ilicito [...]”7; “O § 5° do art. 73 da
Lei das Eleigoes ndo conduz, necessariamente, a perda do registro ou do diploma,
pois a expressdo ficara concede ao magistrado o juizo de proporcionalidade [...]”
(TSE — Ac. N*©25.126, de 9-6-2005 — JURISTSE 13:58)

A proporcionalidade opera na fixagdo da sangdo, seja no aspecto qualitativo, seja no
quantitativo. Consequentemente, em certos casos, em vez de cassar o registro ou o
diploma, bem se pode optar pela multa. E mesmo na dosagem desta deve haver
moderagdo. Afinal, a justiga é principio supremo de qualquer ordenamento juridico,
e no Brasil constitui objetivo fundamental inscrito no artigo 3° I, da Lei Maior.

Na hipotese dos autos, restou devidamente amparada na sentenca recorrida a
aplicacdo de multa aos representados, em vez da cassacdo de seu registro, conforme se
observa no seguinte excerto da sentenca, cujos fundamentos ndo merecem qualquer
reparo (fls. 608-613):

IV — F) SANCIONAMENTO A SER APLICADO AOS
REPRESENTADOS PELA CONDUTA VEDADA CONSIDERADA
COMO POR ELES REALIZADA OU QUE DELAS TENHAM SIDO
BENEFICIARIOS
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Como paradigmas legais para a fixacio da penalidade adequada aos
representados, deve ser observado, inicialmente, o que dispoe os §§ 4°, 5° 6°
e 8°do artigo 73 da Lei 9504/97:

"§ 4° 0 descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensio
imediata da conduta vedada quando for o caso, e sujeitard os responsdveis a
multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

(Valores atualmente correspondentes a variacdo entre R$ 5.320,50 e R$
106.410,00, segundo Art. 50, § 4° da Res. TSE 23.370/2011)

§ 5 Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no §
10, sem prejuizo do disposto no § 4°, o candidato beneficiado, agente piiblico
ou ndo, ficard sujeito a cassacdo do registro ou do diploma.

§ 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada reincidéncia.

§ 8° Aplicam-se as sangoes do § 4° aos agentes publicos responsdveis pelas
condutas vedadas e aos partidos, coligacoes e candidatos que dela se
beneficiarem.”

Dois fatores merecem ser analisados e considerados inicialmente. Primeiro,
ndo existe previsio da penalidade de inelegibilidade nestas normas. E em
sequndo, ndo se demonstra possivel o sancionamento de partidos e coligacoes
em principio previsto no § 8° porque os mesmos ndo integraram o feito, ndo
lhes sendo dada a possibilidade do exercicio das garantias constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa.

Merecem consideragio a seguir licoes de Rodrigo Lopez Zilio sobre a
possibilidade da utilizacdo do principio da proporcionalidade corno fator de
ponderagdo quanto a penalidade a ser aplicada em casos de condutas vedadas:

"No entanto, com o .fito de evitar punicdo injusta ou desarrazoada, tem-se
adotado o principio da proporcionalidade na aplicagio das sangoes,
reservando-se a cassacdo do registro ou do diploma para atos que,
efetivamente, demonstrem inequivoca gravidade no processo eleitoral em
curso. Se o fato ndo ostenta gravidade excessiva, reconhece-se a conduta
vedada com a aplicacdo de sancdo alternativa a cassacdo do registro ou
diploma — seja a multa, suspensio da conduta ou exclusdo dos recursos do
fundo partidario. Neste norte, JAIRO GOMES

[...] o fato de uma conduta ser vedada a agente estatal ndo significa que
sempre e necessariamente leve a cassagdo do diploma, pois nesta seara incide o
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principio da proporcionalidade, pelo qual a sangio deve ser sempre ponderada
em fungdo da lesdo perpetrada ao bem juridico. Em tese, uma conduta vedada
pode ser sancionada com multa, com a s6 determinacdo da cessagio ou mesmo
com a invalidacdo do ato impugnado.

De fato, atualmente o TSE tem prestigiado entendimento de que:

[...] as condutas vedadas constituem infragoes que o caput da Lei n. 9.504/97
da Lei das Eleigoes, expressamente, estabelece que sdo tendentes a afetar a
igualdade de oportunidade entre candidatos nos pleitos eleitorais,
justificando, assim, as restrigdes impostas aos agentes puiblicos. A adogdo do
principio da proporcionalidade, tendo em conta a gravidade da conduta
demonstra-se mais adequada para gradacdo e fixacdo das penalidades
previstas nas hipoteses de condutas vedadas. Caracterizada a conduta vedada,
a multa do § 4° do art. 73 da Lei das Eleigoes é de aplicacdo impositiva, ndo
havendo falar em principio da insignificiancia, cabendo ao julgador, com base
na conduta estabelecer o quantum da multa que entender adequada ao caso
concreto.’

Em suma, havendo adequacdo tipica incorrerd, de regra, o sancionamento
respectivo, o qual deverd observar o principio da proporcionalidade, ou seja,
no caso concreto e com base na prova colhida na instrugdo processual, o juizo
sempre que possivel velard pela aplicagio da sangdo, mas com a proibicdo do
excesso sancionatorio. Dito de outro modo, a sancdo a ser aplicada deve
guardar razoabilidade com o ato praticado e com a quebra do bem juridico
tutelado; logo, sendo suficiente a imposicio da multa para a reposicio do
status violado pela conduta vedada, ¢ inadequada a cassagdo do registro ou do
diploma do candidato.”

Trata-se a espécie, ao meu sentir, de uma conduta vedada praticada em nivel
moderado (2 servidores piiblicos — BERTOLDO e VIRLEI realizando
atividades partiddrias, de cunho burocrdtico, em alguns dias e hordrios
especificos) no se caracterizando a conduta como fato de extrema gravidade e
lesividade ao equilibrio do processo eleitoral fazendo-se a ponderagio destas
circunstincias (inciso XVI do artigo 22 da LC 64/90) com as penalidades
previstas, utilizando-se o relevantissimo princlpio da proporcionalidade,

3 BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n.
11.488. Representacdo. Art. 73, IV da Lei n. 9,504/97 [...] Agravo regimental a que se nega
provimento. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares. Brasilia. DF 22 de outubro de 2009. In: Diario
da Justica Eletrénico. Brasilia, DF, N. 226.p. 28, 30 de nov. 2009. Disponivel em
<http://inter03.tse.iusbrisadJudDiarioDeJusticaConsulta/> Acesso em: 20 mar. 2012.
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mostra-se adequada a aplicacdo apenas da pena de multa, ndo possuindo a
conduta nivel de relevincia social, eleitoral e administrativa que justifique a
penalizacdo dos representados Adernar e Elizabeth com a pena de cassagio de
seus registros como candidato.

Assim sendo, por estes motivos, aplico aos representados apenas a pena de
multa (§ 4° do artigo 73 da Lei 9504/97), entendida como punigio adequada
espécie, afastando a de cassagdo do registro (§ 5° do artigo 73 da Lei 9504/97),
por excessiva na espécie.

Apesar de algumas atividades consideradas como condutas vedadas terem
sido praticadas por mais de uma vez, ndo se caracteriza situacdo de
reincidéncia prevista no § 6° do artigo 73 da Lei 9504/97, o que se
caracterizaria apenas se houvesse nova pratica apos ter sido a parte advertida
ou punida pela Justica Eleitoral.

Passo a fixar individualmente as multas, considerando a relevincia de cada
agir ou beneficio e a maior ou menor niimero de condutas praticadas.

VIRLEI

Fixo a multa no valor minimo de R$ 5.320,50, considerando ter se tratado a
conduta em apenas duas reunioes como representante da coligagio, uma com
a Justica Eleitoral e outra com a Brigada Militar, ndo se evidenciando
particularidades ou circunstincias de maior gravame, especialmente de
especial relevincia e influencia no processo eleitoral;

BERTOLDO

Tendo em vista que se trata de dois tipos diversos de conduta, participacio em
reunioes com a Justica Eleitoral e entrega de midias das propagandas
eleitorais aos meios de comunicagio (esta praticada por muiltiplas vezes) e
considerando que houve um agir burocritico-administrativo em relagdo as
férias e exoneracdo que visava, entre outras coisas, produzir prova de fato ndo
totalmente verdadeiro, e ndo se evidenciando particularidades ou
circunstiancias de maior gravame, especialmente de especial relevincia e
influéncia no processo eleitoral; fixo a multa no valor de R$ 10.641,00.

VILSON
Na condigdo de co-responsivel pela pratica das condutas dos dois
representados anteriores, por ndo té-las impedido, o que tinha a obrigagdo
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como prefeito de o fazer, considerando a multiplicidade de fatos e sua
responsabilidade por todos eles, nio se evidenciando particularidades ou
circunstincias de maior gravame, especialmente de especial relevincia e
influéncia no processo eleitoral; fixo a multa no valor de R$ 15.961,50.

ADEMAR

Como beneficiario direto das condutas vedadas praticadas por VIRLEI e
BERTOLDO, deve lhe ser aplicada multa em valor igual a4 soma das multas
fixadas para estes dois representados, razio pela qual fixo o valor da multa
devida pelo mesmo no montante de R$ 15.961,50.

ELIZABETH

Como beneficiaria direta das condutas vedadas praticadas por VIRLEI e
BERTOLDO, deve lhe ser aplicada multa em valor igual a4 soma das multas
fixadas para estes dois representados, razio pela qual fixo o valor da multa
por ela devida no montante de R$ 15.961,50.

Destaco que apesar de apropriado e recomendado legalmente, ndo foi
considerado na fixacdo da multas a condigido econdmica dos representados,
por ndo ter sido trazido aos autos por nemhuma das partes informacoes e

provas relevantes a respeito das respectivas condicoes econdmicas dos
representados.

Com efeito, o juizo monocratico procedeu a adequada individualizacdo das penas,
aplicando a sancao pecuniaria aos representados, realizando, em seguida, a valoracdo do
quantum da multa para cada demandado, considerada a sua situacdo individual no
contexto dos fatos ilicitos configurados, seja como agente publico ou beneficiarios das
irregularidades perpetradas.

Portanto, ndo merecem prosperar 0s recursos aviados, estando a sentenca bem
fundamentada, a luz dos fatos demonstrados nos autos e do direito aplicavel a espécie.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo desprovimento

dos recursos.

Porto Alegre, 10 de junho de 2013.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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