MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

EXCELENTISSIMA SENHORA JUIiZA ELEITORAL RELATORA,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO
SUL

Peticdo n.° 142-93.2012.6.21.0000
Procedéncia: PORTO ALEGRE - RS
Relatora: DESA. ELAINE HARZHEIM MACEDO
Assunto: PEDIDO DE REVISAO DO INDICE DE CORRECAO MONETARIA —
MULTA ELEITORAL
Requerente: PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — PMDB
PARECER

ELEITORAL. PEDIDO DE REVISAO NO INDICE DE CORREGAO
MONETARIA. PRESTAGAO DE CONTAS DO PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO DE 2005. DECISAO QUE DESAPROVOU AS CONTAS
TRANSITADA EM JULGADO. DEBITO PARCELADO. PAGAMENTO
REITERADAMENTE PROCRASTINADO. PARECER PELO
INDEFERIMENTO DO PEDIDO.

| - RELATORIO

Os autos veiculam requerimento feito pelo PARTIDO DO MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO, no qual requer a revisdo do indice de correcdo
monetaria do saldo remanescente de parcelamento de divida, substituindo a utilizacao
do IPCA e juros de mora de 1% ao més pelos critérios estabelecidos na Lei

10.522/2002, quais sejam, a utilizacdo somente da Taxa SELIC.

Sustenta nao ter condigdes financeiras para continuar pagando as parcelas
correspondentes a condenacao imposta nos autos da Prestacado de Contas n.° 392005
(numero unico 179203809.2005.621.0000), motivo pelo qual pleiteia a realizagdo de

novo calculo do saldo do parcelamento e das 40 parcelas restantes.
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O requerimento foi autuado como peticao por essa Corte Eleitoral e, apds,
os autos vieram a PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL para exame.

Il - FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, a fim de avaliar a abrangéncia do pedido feito pelo
Diretério Estadual do PMDB do Rio Grande do Sul, cumpre fazer uma sintese dos

fatos que deram origem a condenacgao que o partido busca suspender.

O ¢6rgao regional do PMDB apresentou prestagdao de contas referente ao
exercicio de 2004, nos termos da Resolugdo TSE n.° 21.841/2004, a qual foi autuada
sob o numero 392005 (numero unico 179203809.2005.621.0000).

No julgamento realizado em 29/05/2008, cuja decisdo foi publicada em
02/06/2008, os juizes dessa Egrégia Corte desaprovaram as contas, em virtude da
arrecadacgao de recursos com origem nao identificada, no valor de R$ 411,831,16, e

aplicagao irregular de recursos do fundo partidario, no valor de R$ 369.265,62.

Foi aplicada a sangao prevista no artigo 28, IV, da Resolugdo TSE n.°
21.841/2004"', bem como a penalidade constante do caput do artigo 6° do mesmo

diploma, verbis:

“Art. 6° Os recursos oriundos de fonte ndo identificada nido podem
ser utilizados e, apds julgados todos os recursos referentes a prestagio de
contas do partido, devem ser recolhidos ao Fundo Partiddrio e
distribuidos aos partidos politicos de acordo com os critérios
estabelecidos nos incisos I e Il do art. 41 da Lei n® 9.096/95.” (original sem

grifos)

Contra essa decisdo, o PMDB interpés recurso especial, ao qual foi

negado seguimento (decisdo proferida em 26/06/2008), e agravo de instrumento

"“Art. 28. Constatada a inobservancia as normas estabelecidas na Lei n® 9.096/95, nesta Resolugdo e nas
normas estatutarias, ficara sujeito o partido as seguintes sang¢ées (Lei n° 9.096/95, art. 36): IV — no caso
de desaprovagdo das contas, a suspensao, com perda, das cotas do Fundo Partiddrio perdura pelo
prazo de um ano, a partir da data de publicacdo da deciséo (Lei n® 9.096/95, art. 37).”
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perante o Tribunal Superior Eleitoral, tendo a Corte Eleitoral igualmente negado
seguimento ao recurso (DJ 06/03/2009).

O trénsito em julgado ocorreu em 18/03/2009, data na qual passou a correr
o prazo improrrogavel de 60 dias para o partido recolher os valores devidos (art. 34 da
Res. TSE n.° 21.841/04%). O prazo transcorreu sem que houvesse o adimplemento do
débito.

No intuito de facilitar o cumprimento integral da deciséo, a Justica Eleitoral
deferiu pedido da agremiacado partidaria e parcelou o débito em 60 meses, por
aplicagdo analégica do artigo 10 da Lei n.° 10.522/2002, que trata do parcelamento
dos débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional, o qual ndo vem
sendo adimplido pela agremiacdo sob o argumento de estar enfrentando dificuldades

financeiras.

Ainda assim, novos recursos foram interpostos pelo PMDB, os quais nao
foram exitosos e demonstram que o requerente manejou diversas formas de

irresignagéo ante o decisum, adiando a satisfacdo do débito.

Todavia, considerando a higidez da decis&o colegiada que desaprovou as
contas do diretério estadual do PMDB, referente ao exercicio de 2004, e aplicou as

penalidades pertinentes, impde-se o efetivo cumprimento da pena aplicada.

Nestes autos, o PMDB requer revisdo do parcelamento, no tocante a
fixagdo cumulativa de indice de corregdo monetaria e juros de mora, ao argumento de
que a incidéncia conjunta do IPCA e de juros de mora de 1% ao més eleva

demasiadamente o débito do partido.

E de salientar que o simples argumento de que o partido ndo mais adimpliu
os pagamentos mensais por falta de recursos ndo merece prosperar, ausente

comprovacgao do fato alegado. Nao se desconhece ter havido a suspenséo de novos

2Art. 34. Diante da omiss&o no dever de prestar contas ou de irregularidade na aplicagdo dos recursos do
Fundo Partidario, o juiz eleitoral ou o presidente do Tribunal Eleitoral, conforme o caso, por meio de
notificagcdo, assinara prazo improrrogavel de 60 dias, a contar do transito em julgado da decisdo que
considerou as contas desaprovadas ou ndo prestadas, para que o partido providencie o recolhimento
integral ao erario dos valores referentes ao Fundo Partidario dos quais nédo tenha prestado contas ou do
montante cuja aplicagdo tenha sido julgada irregular.
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repasses do fundo partidario pelo periodo de 12 meses, apds as contas partidarias do
exercicio de 2006 terem sido desaprovadas por essa Corte Eleitoral, por ocasido do
julgamento da Prestagdo de Contas n.° 162007 (1782060-37.2007.6.21.000), cuja

decisao transitou em julgado em 14/03/2012.

Mas tal fato nao justifica, por si s6, a suspensao da cobranca do saldo
devedor. Os partidos politicos ndo dependem unicamente dos recursos advindos do

fundo partidario para a manutencao da suas atividades politicas.

Ademais, os recursos do fundo partidario possuem destinagao especifica,
ou seja, devem ser empregados para o pagamento de despesa contemplada no rol
taxativo do artigo 44 da Lei n.° 9.096/95, verbis:

"Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partiddrio serdo aplicados:

I - na manutengdo das sedes e servicos do partido, permitido o pagamento de
pessoal, a qualquer titulo, este 1iltimo até o limite mdximo de vinte por cento
do total recebido;

II - na propaganda doutrindria e politica;

III - no alistamento e campanhas eleitorais;

IV - na criagdo e manutengdo de instituto ou fundagdo de pesquisa e de
doutrinagio e educacdo politica, sendo esta aplicagdo de, no minimo, vinte
por cento do total recebido.

V - na criagio e manutencio de programas de promogdo e difusio da
participagdo politica das mulheres conforme percentual que serd fixado pelo
orgdo nacional de diregdo partiddria, observado o minimo de 5% (cinco por

cento) do total. ”

Logo, o requerente tampouco poderia utilizar estes recursos para o
pagamento da divida que busca suspender, eis que sua origem n&o se enquadra em

nenhuma das destinacdes previstas pela lei.

Tal entendimento advém da natureza publica destes recursos, os quais
sdo compostos por inumeras verbas, dentre as quais se incluem dotacbes

orcamentdrias da Unido (art. 38 da Lei n.° 9.096/95%). Isso posto, devem ser utilizados

3“Art. 38. O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario) é
constituido por: | - multas e penalidades pecuniérias aplicadas nos termos do Cédigo Eleitoral e leis
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exclusivamente para os fins predefinidos pelo legislador, e ndo para o pagamento de

dividas do partido provenientes do descumprimento da legislagao eleitoral.
Nessa linha, colhe-se da jurisprudéncia os seguintes arestos:

"PRESTACAO DE CONTAS. Exercicio de 1998. Partido Verde. Diretério
Nacional. Rejei¢do. Recursos do Fundo Partiddrio. Documentos datados de
22.2.2006. Recibos representativos de aproximadamente 28,62% do total dos
recursos. Impossibilidade de se aferir a regularidade da aplicacdo. Recurso
improvido. Precedente.1. Os recursos oriundos do Fundo Especial de
Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partiddrio)
sdo publicos e tém aplicacido vinculada e controlada pela Justica
Eleitoral. 2. Na prestagio de contas dos orgdos de diregdo partiddria de
qualquer nivel, devem ser discriminadas as despesas realizadas com recursos
do Fundo Partiddrio, de modo a permitir o controle da Justica Eleitoral sobre
o cumprimento do disposto nos incisos I e IV do art. 44 da Lei n® 9.096/95.
3. Compromete a regularidade das contas a documentacdo que ndo comprove
aplicagdo de cerca de 28,62% do total dos recursos piiblicos recebidos.” (TSE.
PETICAO n° 857, Relator(a) Min. ANTONIO CEZAR PELUSO,
DJ19/06/2006) (original sem grifos)

"Prestagido de contas. Exercicio 2005. Desaprovagido em primeiro grau.
Apresentagio das contas fora do prazo legal, falta de comprovagdo da correta
aplicagdo dos recursos do Fundo Partiddrio e auséncia de transito dos
recursos pela conta bancdria. (...) Documentacdo comprobatéria de
gastos realizados a partir do Fundo Partiddrio em desacordo com o
art. 9° da Res. 21.841/2004 do TSE. Compete ao partido provar a
escorreita aplicacido desta verba piuiblica, que deve obedecer sua
estrita destinagdo legal. (...) Desaprovagio.”(TRE-RS. RECURSO n°
252006, Relator DR. JORGE ALBERTO ZUGNO, DEJERS 22/09/2009)

(original sem grifos)

conexas; Il - recursos financeiros que lhe forem destinados por lei, em carater permanente ou eventual; Ill
- doagbes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio de depdsitos bancarios diretamente na
conta do Fundo Partidario; IV - dotagbes orgcamentarias da Unido em valor nunca inferior, cada ano, ao
numero de eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao da proposta orgamentaria,
multiplicados por trinta e cinco centavos de real, em valores de agosto de 1995.”
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Desta forma, é injustificavel o descumprimento da determinagao judicial, in
casu, o inadimplemento das 40 parcelas restantes, porquanto a condigdo do partido
para suportar o pagamento da divida foi analisado quando do deferimento do

parcelamento, em 60 meses, com a incidéncia do IPCA mais juros de 1% ao més.

Cabe ressaltar que a pactuacdo autorizada nos autos, em sessenta
parcelas mensais, ja é bastante benéfica a agremiagao requerente, uma vez que, em
se tratando de divida oriunda da aplicagao irregular de recursos recebidas do fundo
partidario, havendo entendimento jurisprudencial que afasta a possibilidade de
qualquer tipo de parcelamento, em razdo da natureza publica do fundo. Cabe

colacionar julgado nesse sentido, verbis:

"Prestacdo de Contas anual. Exercicio 2005. Contas partiddrias
desaprovadas. Aplicacdo irreqular de recursos. Condenagdo. Recolhimento
dos valores ao Fundo Partiddrio. Decisdo transitada em julgado. Pedido de
parcelamento. Verba recebida em parcela tinica. O deferimento do
parcelamento requerido geraria desequilibrio entre o tratamento
dado aos interesses do partido politico e aquele dado aos interesses
do Fundo Partiddrio, privilegiando-se o primeiro e desobedecendo o
principio da supremacia do interesse publico sobre o privado. Nio
comprovagio da inviabilidade econdmica para efetuar o pagamento. Pedido
indeferido. (TRE/MG. PRESTACAO DE CONTAS n® 1932006, Acérdio
de 28/05/2009, Relator(a) ANTONIO ROMANELLI, Publicagdo: DJEMG -
Didrio de Justica Eletronico-TREMG, Data 09/06/2009 )”

Ainda, ha ébice a substituicdo do IPCA, acrescido de juros moratérios de
1% ao més, pela taxa SELIC, considerando que, conforme o relatério de fls. 14/15,
apo6s inumeras tentativas do recorrente de revisar os valores a serem pagos, essa E.
Corte ja proferiu decisado definitiva acerca dos valores efetivamente devidos e da forma

de parcelamento.

Assim, ndo obstante as ponderacdes do requerente, pelos fundamentos
acima expostos e considerando, ainda, a efetividade das decisdes judiciais, opina o
Ministério Publico Eleitoral pelo indeferimento do pedido, eis que demonstrado que o

recorrente vem formulando reiterados pedidos de revisdo com o claro intuito de
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procrastinar o pagamento.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL pelo ndo

provimento do pedido formulado.

Porto Alegre, 1° de fevereiro de 2013.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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