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RECURSO ELEITORAL — ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO - CAPTAGAO OU GASTO ILICITO DE RECURSOS
FINANCEIROS DE CAMPANHA ELEITORAL — PRELIMINARES — PEDIDO
DE RECONHECIMENTO DE DECADENCIA

VILMAR BALLIN (Prefeito de Sapucaia do Sul)

ARLENIO DA SILVA (Vice-Prefeito de Sapucaia do Sul)

MARCELO ANDRADE MACHADO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. AIME. Preliminar. 1. Recurso interposto
contra decisdo do juizo de primeiro grau que, apds a apresentagio de
defesa pelos impugnados, afastou as preliminares arguidas e aprazou
audiéncia. Irrecorribilidade das decisdes interlocutdrias proferidas em
agoes regidas pela Lei Complementar n. 64/90. Nao conhecimento do
recurso. Mérito 2.1. Decadéncia. Contagem do prazo que deve ser feita
na forma do art. 184, §1°, do CPC, regra observada na hipdtese dos
autos. Prorroga-se para o primeiro dia titil sequinte, se o termo final
do prazo para o ajuizamento da agdo cair em feriado ou dia em que nio
haja expediente normal na Justica Eleitoral. 2.2. Incompeténcia da
Justica Eleitoral. Compete a Justica Eleitoral processar e julgar, por
meio de AIME, corrupgio e abuso de poder econdomico decorrentes do
cometimento de abuso de autoridade. Condutas presentes, em tese, na
alienagdo de um bem publico, imovel, por prego muito inferior ao seu
valor de mercado, em troca de recursos para campanha, alcangados
pela empresa adquirente do aludido bem. 2.3. Litispendéncia. AIME e
Acdo Popular. Agoes que possuem finalidades e objetos diversos.
Litispendéncia ndo verificada. Parecer pelo ndo conhecimento e,
no mérito, pelo desprovimento do recurso eleitoral.
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| — RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por Vilmar Ballin e Arlénio da Silva,
prefeito e vice-prefeito eleitos, respectivamente, no municipio de Sapucaia do

Sul, contra sentenca das fls. 131-134.

A deciséo recorrida apreciou as seguintes questdes: a) excluiu do polo
passivo da lide a Coligacdo Frente Popular Democratica e o Partido dos
Trabalhadores; b) afastou as preliminares de decadéncia, litispendéncia e
inépcia da inicial, arguidas pelos impugnados; e c) designou audiéncia de

inquiricao de testemunhas, nos termos do art. 3° da LC 64/90 (fl. 134).

Vilmar Ballin e Arlénio da Silva interpuseram recurso, fls. 136-145,
alegando decadéncia do direito de acdo, pelo decurso do prazo para o

ajuizamento da acgéo.

Ainda, suscitam a existéncia de litispendéncia com a Acao Popular que
tramita na 1* Vara Civel da Comarca de Sapucaia do Sul, sob o n°
035/1.12.0008727-8, sob a alegacdo de que “... pela natureza das acusacdes
ora proferidas pelos impugnantes, resta legitimada a citada A¢do Popular para
averiguar a verossimilhanca ou néo, dos fatos”, aduzindo que “... uma vez que a
exordial da presente demanda afirma a existéncia de corrupcdo tanto dos ora
Recorrentes, como de vereadores e outros servidores, sendo que estes Ultimos,
sequer constam integrando o polo passivo da A¢édo de Impugnacdo de Mandato
Eletivo, o que demonstra intuito exclusivo, dos Recorridos em macular a imagem
dos impugnados e a lisura do pleito”. Sob tal aspecto, ainda sustentam
incompeténcia da Justica Eleitoral para apreciar os fatos descritos na peca
inaugural, “... visto que néo trata de crime eleitoreiro ou fraude no pleito eleitoral

celebrado”.
O recurso foi admitido no duplo efeito, fl. 146.
Contrarrazoes acostadas as fls. 152-158.

Subiram os autos e vieram com vista para exame e parecer, fl. 167.
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Il - FUNDAMENTACAO

A irresignacao é tempestiva, porque os recorrentes foram intimados da
decisdo em 02/04/2013 (fl. 135) e interpuseram o recurso no dia seguinte (fl.

136), restando observado, pois, o triduo legal a que se refere o art. 258 do CE™.
Preliminar de ndo conhecimento.

E cedico que, no ambito das acdes eleitorais, ndo se admite a
interposicao de agravo contra decisdes interlocutérias, sendo a matéria passivel
de reapreciacdo pela Corte apenas no julgamento do recurso interposto contra

sentenca de primeiro grau.

Nesse sentido:

Recursos. Representagio. Captagdo ilicita de sufrdagio. Procedéncia parcial.
Agravo retido interposto pelos representados ndo conhecido, ante a
irrecorribilidade das decisoes interlocutorias proferidas em agoes
regidas pela Lei Complementar n. 64/90.

Inexisténcia de prova cabal de participacido dos recorridos candidatos a
prefeito e vice-prefeito ndo eleitos e a vereador nas condutas ilicitas a eles
atribuidas, bem como de seu consentimento com a execugio dos referidos
atos.

Provida a inconformidade dos dois concorrentes a cargos executivos
municipais. Provimento negado ao apelo remanescente.

(Recurso Eleitoral n° 275205, Acérdido de 30/09/2010, Relator(a) DES.
MARCO AURELIO DOS SANTOS CAMINHA, Publicagdo: DEJERS -
Didrio de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 173, Data 05/10/2010,
Pdgina 1e 2)

(Grifou-se)

Recurso. Investigacdo judicial eleitoral. Indeferimento de requerimento do
Ministério Publico para renovagio da audiéncia de testemunha designada.
Auseéncia do parquet.

Pacifica a jurisprudéncia do TSE no sentido de irrecorribilidade das
decisdes interlocutérias. Matéria passivel de reapreciacdo por esta
Corte apenas no julgamento do recurso interposto contra sentenga de
primeiro grau. Principio da celeridade do procedimento regido pelo
art. 22 da LC n. 64/90. Auséncia dos pressupostos para aplicagio da
fungibilidade recursal.

! Art. 258. Sempre que a lei ndo fixar prazo espgegisdcurso devera ser interposto em trés dias
da publicacéo do ato, resolu¢cdo ou despacho.
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Nio conhecimento.

(Recurso Eleitoral n® 100000270, Acérdao de 30/03/2010, Relator(a) DR.
ICARO CARVALHO DE BEM OSORIO, Publicacio: DEJERS - Didrio de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 51, Data 07/04/2010, Pdgina 2 )
(Grifou-se)

Destarte, na esteira desse entendimento, tem-se que O recurso
interposto carece de amparo legal, uma vez que se pde a atacar uma decisdo
interlocutéria, sobre a qual ndo deve essa Eg. Corte se manifestar nesta
oportunidade. O recurso, pois, ndo merece ser admitido, devendo ser os autos
devolvidos a instancia de origem, a fim de que a acdo tenha sua regular
tramitacéo.

N&o sendo esse o entendimento da Corte, passa-se, por cautela, ao

exame do mérito da pretenséo recursal.
Decadéncia.

Alegam os recorrentes a decadéncia do direito de acdo, porque, tendo
ocorrido a diplomagao em 17/12/2012, o termo final do prazo para a interposi¢ao
caiu em 1°9/12/2013, feriado nacional. Assim, o ajuizamento da acdo deveria ter
sido feito antes dessa data, isto é, deveria ter sido antecipado, fim de evitar a
decadéncia.

O argumento ndo merece prosperar.

Rodrigo Lépez Zilio, com base no entendimento sedimentado no Eg.
TSE, discorre acerca da natureza do prazo da AIME e sua forma de contagem,

nas seguintes letras:

O prazo para ajuizamento da AIME é de 15 (quinze) dias, contados da
diplomagdo do eleito. Trata-se de prazo decadencial e, por isso, insuscetivel
de interrupgio e suspensdo. O TSE, entretanto, tem propugnado a aplicagio
do art. 184 do CPC, tendo decidido que ‘o termo inicial para propositura da
agdo de impugnagio ao mandato eletivo deve ser o dia seguinte a diplomagdo,
ainda que esse dia seja recesso forense ou feriado, uma vez que se trata de
prazo decadencial. Contudo, esta c. Corte jd assentou que esse prazo,
apesar de decadencial, prorroga-se para o primeiro dia itil seguinte
se o termo final cair em feriado ou dia em que ndo haja expediente

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216.2000
CEP 90010-191 - Porto Alegre/RS - http://www.prr4.mpf.gov.br

4/38



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

normal no Tribunal. Aplica-se essa regra ainda que o Tribunal tenha
disponibilizado plantdo para casos urgentes, uma vez que plantdo
ndo pode ser considerado expediente normal’ (Agravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral n® 36.006 — Rel. Félix Fischer —j. 11.02.2010).
(Grifou-se)

Na espécie, os candidatos foram diplomados em 17/12/2012, iniciando-
se a contagem do prazo no dia seguinte, 18/12/2012, ocorrendo seu termo final
em 1°/01/2013, isto €, em meio ao recesso forense da Justica Eleitoral, motivo

pelo qual restou prorrogado para o dia 07/01/2013.

Destarte, considerando que, na espécie, a acdo foi interposta em
02/01/2013, dentro do prazo de 15 dias fixado pelo art. 14, 810, da CF/88 , ndo

ha falar em decadéncia.
Incompeténcia da Justica Eleitoral e litispendéncia

Os recorrentes alegam existéncia de litispendéncia com a A¢ao Popular
que tramita na 12 Vara Civel da Comarca de Sapucaia do Sul, sob o n°
035/1.12.0008727-8, bem como incompeténcia da Justica Eleitoral, ao
argumento de que o ato de corrupcéo descrito na exordial ndo apresenta intuito

eleitoral e ja estd sendo apurado nos autos da mencionada acéo popular.
A alegacédo ndo merece acolhida.

A AIME tem natureza juridica de indole constitucional e esta prevista no
art. 14, 88 10 e 11, da Constituicdo da Republica, sendo trés suas hipoteses de

cabimento: fraude, corrupcéo ou abuso do poder econémico.

Ainda, para o Eg. TSE é cabivel o manuseio da AIME se o abuso de
poder politico consistir em conduta configuradora d e abuso de poder
econbmico ou corrupcdo (essa entendida no sentido ¢ oloquial e néo
tecnicamente penal) , (Ac. TSE no Respe n°® 28.040/2008 — Rel. Carlos Auguso

Ayres de Farias Britto.

Em sede doutrinaria, José Jairo Gomes? delimita o sentido do termo

corrupcdo previsto no dispositivo constitucional, esclarecendo a ideia de

2Direito Eleitora. 72a ed., pag. 542.
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corrupgdo encontra-se umbilicalmente ligada a Administracdo estatal, de forma
qgue o ato pressupde o desvirtuamento das atividades desenvolvidas por agente

estatal, a fim de influir indevidamente nas elei¢gdes:

A seu turno corrupgao pressupoe necessariamente o desvirtuamento das
atividades desenvolvidas por agente estatal, o qual mercadeja, negocia ou
trafica sua atuagdo na Administragido Publica; em troca, aceita promessa ou
efetivamente recebe vantagem ilicita. E proprio da corrupgdo a solicitacdo, a
aceitacdo ou o recebimento de vantagem a titulo de contraprestagio pela
pritica — omissdo ou retardamento — de ato politico-administrativo. A ideia
de corrupgio encontra-se umbilicalmente ligada a Administragio estatal,
tanto que o Cédigo Penal consagrou-a no capitulo atinente aos 'crimes
contra a administragdo publica’. Ndo se pode olvidar que, embora nio seja
exclusiva do Brasil, a corrupgido sempre esteve presente na historia das
instituicdes brasileira. No presente contexto, é matizada pela influéncia no
processo eleitoral. Deveras, ndo se pode desvincular a corrupgdo prescrita no
§10 do artigo 14 da Lei Maior das praticas eleitorais. A autoridade publica
desbordando dos lindes constitucionais, legais e regqulamentares tragados
para o exercicio das fungdes do cargo que ocupa, age ou deixa de agir com
vistas a favorecer determinada candidatura ou determinado grupo politico. E
irrelevante que o ato praticado encarte-se entre suas atribuicoes legais, pois
isso ndo é bastante para retirar-lhe a mdcula; importante é o seu sentido de
influir indevidamente nas eleigoes.

Na espécie, a inaugural atribui aos representados Vilmar Ballin e Arlénio
da Silva a pratica de corrup¢ao nas eleicdes 2012, no municipio de Sapucaia do
Sul, uma vez que, valendo-se da condicdo de agentes publicos, teriam praticado
atos que levaram a alienacdo de um imovel pertencente ao patriménio publico
municipal, por preco muito inferior ao valor de mercado, a uma empresa privada,
gue, em contrapartida, teria destinado recursos a campanha eleitoral dos

impugnados.

Os fatos encontram-se assim descritos na inicial:

Em 15/03/2011, o Requerido VILMAR BALIN enviou para a Cimara de
Vereadores um projeto de lei que autorizaria a venda de uma drea de terras
de propriedade do Municipio de Sapucaia do Sul para a empresa
PROJELMEC VENTILACAO INDUSTRIAL LTDA, com a drea de
16.629,10m?, localizada no alinhamento da Estrada Estadual RS — 118,
lindeira com propriedade dessa empresa.
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Face as dificuldades de aprovagdo do projeto de lei que autorizaria referida
venda de bem piiblico por um valor infimo (em torno de 20% do valor de
mercado) no dia 06 de abril de 2011, o entdo vereador ARLENIO DA
SILVA, ora co-requerido entabulou a seguinte negociacdo: para garantir a
aprovagdo daquele projeto de lei a empresa, além do preco infimo estabelecido
no projeto de lei, pagaria mais R$ 80.000,00 ao proprio vereador ARLENIO
DA SILVA e este indicaria a destinacio desse valor e outros R$ 50.000,00
para a campanha eleitoral, em 2012.

Com esses wvalores, R$ 80.000,00 o Vereador ARLENIO DA SILVA
assegurou o0s votos do PMDB e com os R$ 50.000,00 para a campanha
eleitoral 2012, o Prefeito BALIN assegurou os votos do PT.

O Vereador ARLENIO DA SILVA indicou a destinacio desse valor ao
Grémio Esportivo Sapucaiense.

A empresa cumpriu integralmente o acordo de compra de votos. Primeiro
vem pagando em parcelas mensais os R$ 80.000,00 ao Grémio Esportivo
Sapucaiense. Segundo doou para a campanha eleitoral do entdo candidato a
Prefeito Municipal, o Sr. VILMAR BALIN, a quantia de R$ 50.000,00, em
06/08/2012.

O ato autorizado pela Lei Municipal n° 3.297, de 08/04/2011 foi altamente
lesivo ao patrimonio publico municipal, além de conter autorizagdo para
dispensa de licitacdo com base em fato inexistente.

Toda essa negociata de compra de votos, de venda ilegal de patrimonio
publico e doagdo de direinho para campanha politica, tém como origem a
conduta corrupta dos Srs. VILMAR BALIN e ARLENIO DA SILVA. O
primeiro, buscando recursos financeiros para garantir sua reeleicio e o
segundo vilipendiando a nobre funcdo legislativa, ambos com um tinico
desejo: gandncia pelo poder a qualquer custo.

E dizer, o fato descrito na inicial pode configurar, em tese, hipétese de

corrupcao, na adequada acepcdo do termo admitida pela jurisprudéncia e pela

doutrina. Ainda, em andlise perfunctéria, verifica-se que a ilicitude ainda

apresenta contornos de abuso de poder politico-econdmico, com o qual esta

relacionada, ou do qual deriva.

Destarte, ndo ha qualquer duvida quanto a competéncia da Justica

Eleitoral para o processo e julgamento da presente acao.
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De outra parte, também néo ha falar em litispendéncia entre a AIME e a
Acao Popular descrita nos autos. A fim de evitar tautologia, transcreve-se

excerto da decisao recorrida;

Da litispendéncia

Os impugnados invocam a presenca de litispendéncia com a A¢ao Popular
de n® 035/1.12.0008727-8, em tramitacio na Primeira Vara Civel da
comarca.

Nio lhes assiste razdo.

Como referido alhures a AIME tem por finalidade a apuracio de infragio
eleitoral, praticas ilicitas, e as sangdes em caso de procedéncia é a cassagio do
mandato eletivo e inelegibilidade.

A agdo popular é meio constitucional para a invalidagdo de atos e contratos
administrativos, ou a estes equiparados, ilegais ou esivos (sic) do patrimonio
publico, sendo instrumento de defesa dos interesses da coletividade. Tendo,
portanto, finalidade e objetos diversos, ndo havendo que se falar em
litispendéncia, eis que a legislacdo eleitoral é especial e especifica.

Destarte, acolho as manifestacoes do parquet, para afastar a litispendéncia,
a presente AIME ndo possui o mesmo objeto da apontada Agiao Popular n®
035/1.12.0008727-8.

Verificada insubsisténcia das preliminares arguidas pela defesa, objeto,

em parte, do recurso aviado, é de rigor o desprovimento da pretensao recursal.
Il - CONCLUSAO

A Procuradoria Regional Eleitoral, por tais fundamentos, manifesta-se

pelo ndo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu desprovimento.

Porto Alegre, 5 de agosto de 2013.

FABIO BENTO ALVES

Procurador Regional Eleitoral

C:\Users\hruas\AppData\Local\Temp\374 (AIME) - recurso contra decisdo interlocutéria - decadéncia e
litispendéncia - desprovimento.odt
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