MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE D O SUL

Recurso Eleitoral n.° 456-67.2012.6.21.0023

Procedéncia:

Assunto:

Recorrente:
Recorrido:

Relator:

| - RELATORIO

IJUI - RS (232 ZONA ELEITORAL - 13Ui)

RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL —
INELEGIBILIDADE — DESINCOMPATIBILIZAGAO — DIRIGENTE SINDICAL —
VEREADOR CASSADO EM 1° GRAU

CARLOS ALBERTO DAHMER

COLIGACAO UNIAO POR 1JUi (PP — PMDB — PSB — PSDB — PSD — PC do B)
DR. LUIS FELIPE PAIM FERNANDES

PARECER

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORA L.
NAO VERIFICADA HIPOTESE DE CABIMENTO. INELEGIBILIDADE.
AUSENCIA DE DESINCOMPATIBILIZACAO. ART. 1° I, g, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90. PRECLUSAO DA MATERIA E INADEQUACAO
DA VIA ELEITA. Preliminares: 1.Tratando-se de inelegibilidade
infraconstitucional, ja conhecida a época do registro de candidatura quando
poderia ter sido objeto de ac@o de impugnacdo ao registro de candidatura,
encontra-se preclusa a matéria. 2. A inelegibilidade decorrente da auséncia de
desincompatibilizacdo néo configura hipotese de cabimento de Acdo de
Investigacdo Judicial Eleitoral. Parecer pelo acolhimento das preliminares e

extincdo da acgéo.

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pela CARLOS ALBERTO DAHMER

contra sentenca (fls. 62/65) que julgou procedente a Acdo de Investigagdo Judicial

Eleitoral e cassou o registro do recorrente, candidato ndo eleito a vereador, em razédo de

inelegibilidade decorrente da auséncia de desincompatibilizacdo de entidade sindical.

Em suas razdes recursais (fls. 69/77), o recorrente suscita, preliminarmente,
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preclusdo da matéria pelo transcurso do prazo para impugnagdo ao registro de
candidatura e inadequacdo da via eleita por ndo se verificar hipétese de cabimento de
AIJE. No mérito, alega ter se desincompatibilizado do SINDITAC e do DEMEI e que

acompanhou as reunides das entidades ndo como membro mas sim como caminhoneiro.
Foram apresentadas contrarrazdes as fls. 80/83

Apbs, vieram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral.

Il - FUNDAMENTACAO
[I-1)Preliminares:
a) Tempestividade
Preliminarmente, é tempestiva a irresignacao interposta.

A sentenca foi publicada no dia 23 de Outubro de 2012 (fl. 66) e o recurso foi
interposto no dia 26 de Outubro de 2012 (fl. 69), portanto, dentro do triduo previsto pelo
art. 73, § 13, da Lei n.° 9.504/97".

b) Preclusdo da matéria e auséncia de hipotese ensejadora de Acéo de Investigacdo

Judicial Eleitoral — AIJE.

A representante alega, em sintese, que CARLOS ALBERTO DAHMER néo se
desincompatibilizou de fato da Presidéncia do SINDITAC (Sindicato dos Transportadores

Autébnomos de Carga).

A referida inelegibilidade encontra previsdo no art. 1° |Il, g, da Lei
Complementar n® 64/90, em razdo da referéncia que é a este é feita pelo art. 1°, IV, a, e

VII, b, do mesmo diploma legal, nesse sentido:

“Art. 1° Sdo inelegiveis:
(..)

II - para Presidente e Vice-Presidente da Repuiblica:

''§ 13. O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo serd de 3 (trés) dias, a contar da data da
publicagdo do julgamento no Didrio Oficial. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)
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(...)

g) os que tenham, dentro dos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito,
ocupado cargo ou fungdo de dire¢do, administragdo ou representacdo em
entidades representativas de classe, mantidas, total ou parcialmente,
por contribuicbes impostas pelo poder Piblico ou com recursos
arrecadados e repassados pela Previdéncia Social;

IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicdvel, por identidade de situacoes, os inelegiveis para os
cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-
Governador de Estado e do Distrito Federal, observado o prazo de 4 (quatro)
meses para a desincompatibilizagio;

VII - para a Camara Municipal:

b) em cada Municipio, os inelegiveis para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito,
observado o prazo de 6 (seis) meses para a desincompatibilizacdo.” (Original sem

grifos)

A auséncia de desincompatibilizacéo de fato em questéo trata-se de hipotese
de inelegibilidade verificada antes do registro de candidatura, conforme extrai-se o

seguinte trecho da inicial:

“O representado como prova do que se alega, no dia 11/06/2012 e 12/06/2012,
participou de reunido com o Governador, representado o SINDITAC do qual é
presidente em Ijui. No dia 11/07/2012 representando o CGTB-RS (Central Geral
de Trabalhadores do Brasil) na condicdo de Vice-Presidente. No dia 14/08/2012
participou de reunido junto ao Governo Federal, dia 21/08/2012 participou de
nova negociacio junto ao Governo Federal. No dia 04/09/2012, participa de
manifestagdo em frente ao Ministério de Transportes. Em 11/09/2012 consta no
site do SINDITAC — Ijui e Regido Noroeste, 0 nome do representado como
presidente do Sinditac.”

Assim, é de ser acolhida a preliminar de preclusdo da matéria, suscitada pelo
recorrente, visto que a referida inelegibilidade deveria ter sido arguida através de
impugnacao ao registro de candidatura, com a observancia ao prazo contido no art. 3° da

LC 64/90, ou seja, 5 (cinco) dias da data de publicacdo do pedido de registro.

Nas palavra de José Jairo Gomes?, verbis:

“Ndo sendo a inelegibilidade pronunciada de oficio nem arguida via

2 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7. ed. Saal@ Atlas, 2011, p. 264.
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AIRC, haverd preclusdo. Esta s ndo atinge matéria de ordem constitucional,
a qual pode ser levantada em outra oportunidade, nomeadamente via Recurso
Contra a Expedigdo de Diploma.” (Original sem grifos)

Colhe-se na jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral e desta Egrégia

Corte, neste sentido:

“RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ELEICOES 2010.
SUPLENTE =~ DE DEPUTADO  FEDERAL. AUSENCIA DE
DESINCOMPATIBILIZACAO DE FATO. PROVAS INSUFICIENTES.
NAO PROVIMENTO. 1. Em regra, a desincompatibilizacdo, por se tratar
de inelegibilidade infraconstitucional e preexistente ao registro de
candidatura, deve ser arguida na fase de impugnacdo do registro, sob
pena de preclusdo, nos termos do art. 259 do Cédigo Eleitoral. Precedentes. 2.
Todavia, a auséncia de desincompatibilizacdo de fato pode ser suscitada
em RCED, porquanto o candidato pode, apos a fase de impugnacdio do
registro, praticar atos inerentes ao cargo do qual tenha se
desincompatibilizado apenas formalmente. Trata-se, pois, de situacio
superveniente ao registro de candidatura. O provimento do recurso, entretanto,
fica condicionado a comprovagio de que o exercicio de fato do cargo tenha se
dado apds a fase de impugnacdo do registro de candidatura. 3. Na espécie, o
acervo probatdrio acerca da suposta auséncia de desincompatibilizagio de fato do
recorrido é fragil. 4. Recurso contra expedicio de diploma ndo provido.” (TSE -
Recurso Contra Expedicio de Diploma n® 1384, Relator(a) Min. FATIMA
NANCY ANDRIGH]I, DJE, Data 16/04/2012) (Original sem grifos)

“Recurso. Desincompatibilizacdo. Condutas vedadas. Art. 77 da Lei n. 9.504/97.
Eleigoes 2012. Candidato a vereador. Comparecimento a inauguracio de obra
publica. Representacio julgada improcedente no juizo origindrio. Preclusdo da
matéria relativa a desincompatibilizacdo. Inobservincia do prazo
estatuido no "caput” do art. 3° da Lei Complementar n. 64/90. O conjunto
probatorio ndo demonstra a conotagdo eleitoral na participagio do representado
em inauguracio de posto de saide. Ndo evidenciada qualquer posicio de
protagonismo ou destaque de sua imagem. Necessidade de um juizo de
proporcionalidade, a fim de evitar que condutas pouco ou nada lesivas a
igualdade entre os candidatos recebam severa punicdo, desproporcional ao
comportamento do agente. Ndo vislumbrado, no caso concreto, o abalo a
igualdade entre os concorrentes ou eventual desequilibrio significativo no
processo eleitoral. Provimento negado.” (Recurso Eleitoral n® 44139, Relator(a)
DR. INGO WOLFGANG SARLET, DEJERS, Data 13/05/2013) (Original sem

grifos)
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Com relacdo ao ndo cabimento de AIJE para discutir casos de

desincompatibilizacdo, da mesma forma merece acolhida a preliminar do recorrente.

As hipéteses de cabimento da A¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral sdo
assim elencadas pelo autor Rodrigo Zilio®: “Sao hipéteses materiais de cabimento da AIJE
a prética de abuso de poder econémico, abuso do poder de autoridade (ou politico),
utilizacdo indevida dos meios de comunicacdo social e transgressdo de valores

pecuniérios .”

J4 nos casos de inelegibilidade por auséncia de desincompatibilizacéo,
existem duas acdes proprias em que esta pode ser arguida, a Acdo de Impugnacédo ao
Registro de Candidatura — AIRC e o Recurso Contra a Expedicdo do Diploma — RCED,
sendo esta Ultima agéo cabivel ante a auséncia de desincompatibilizacéo de fato, na linha
do precedente do TSE retrotranscrito. No entanto, trata-se de candidato néo eleito, o que

inviabiliza a propositura do RCED.

Pelo exposto, devem ser acolhidas as preliminares de preclusdo e
inadequacéo da via eleita suscitadas pelo recorrido em seu recurso, visto que transcorrido
0 prazo para arguicao de desincompatibilizacdo e ndo cabendo RCED, bem como por ndo

ser a AIJE a acdo adequada para o manejo da matéria.

[l — CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo acolhimento das

preliminares de precluséo e inadequacéo da via eleita e a consequente extingdo da acéo.

Porto Alegre, 31 de Julho de 2013.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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® ZILIO, Rodrigo. Direito Eleitoral. 3. ed. Portoédre: Verbo Juridico: 2012, p. 441.
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