MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE D SUL

PROCESSO N°: 30-13.2011.6.21.0113 (RE)

ASSUNTO: DOACAO DE RECURSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL —
PESSOA JURIDICA — PESSOA FISICA
MUNICIPIO: PORTO ALEGRE/RS

RECORRENTE: FEARROZ COMPANHIA DE SEGUROS LTDA
ANDRE BARBOSA BARRETO
JANE DORIS DONNER
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
RELATOR: DES. GASPAR MARQUES BATISTA

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. DOACAO DE
RECURSOS EFETUADO POR PESSOA JURIDICA. ELEICOES
DE 2010. INTEMPESTIVIDADE. NAO CONHECIMENTO.
PRELIMINARES. CERCEAMENTO DE DEFESA.
ACOLHIMENTO. INCOMPETENCIA, AUSENCIA DE
PRESSUPOSTOS VALIDOS DE CONSTITUICAO E
DESENVOLVIMENTO DO PROCESSO E DECADENCIA. NAO
ACOLHIMENTO. MERITO. VALOR DOADO ULTRAPASSA O
LIMITE PREVISTO NO ART. 81, § 1°, DA LEI 9.504/97.

PARECER

1. Relatorio.

Trata-se de recurso interposto por FEARROZ COMPAANBE
SEGUROS LTDA, ANDRE BARBOSA BARRETO e JANE DORIS DMER contra
sentenca (fls. 128/130 e 137/138) que julgou prexceda representacao por doacao de
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recursos acima do limite legal nas Eleicbes de 2@bddenando a pessoa juridica
representada ao pagamento de multa no valor deORR®O0 (cinquenta mil reais),

acrescido de correcdo monetéria pela taxa Seketa gda data de publicacdo da sentencga
e juros moratorios contados da data da notificag@eyr recolhido ao Fundo Partidario, e
a proibicdo de participar de licitagdes publicagleecelebrar contratos com o Poder
Publico pelo periodo de 5 (cinco) anos, e que dmclanelegiveis as pessoas fisicas

representadas pelo prazo de 8 (oito) anos.

Em sede de razbes recursais (fls. 141/147), osrrestes
suscitaram, preliminarmente, o cerceamento de aetendo em vista: (a) falta dos
documentos que acompanham a inicial quando dacaqf#o; (b) auséncia da intimacéo
dos representados quando do retorno dos autosraeinar grau; (C) ndo concessao aos
demandados de possibilidade para producéo de pravau para realizacdo de qualquer
outra diligéncia; (d) ndo intimacdo dos represevdapara apresentacao de alegacdes
finais. Ao final, requer a anulacdo de todos os gtocessuais desde a notificacdo para
apresentacao de contestacdo, determinando-se gumandado de notificacdo seja
acompanhado de coépia de todos o0s documentos queiiras a inicial ou,
alternativamente, a anulacdo dos atos processaosieripres a intimacédo do retorno dos

autos ao primeiro grau.

Foram apresentadas contrarrazdes (fls. 151/156).

Remetidos os autos ao TRE/RS, vieram com vista ta es
Procuradoria Regional Eleitoral (fl. 160).

E o relatorio.

2. Admissibilidade Recursal.

O recurso interposto é intempestivo.
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O representante dos demandados tomou ciéncia tiengarpor
meio de consulta aos autos do processo no Cagteitoral da 1132 Zona no dia 16 de
fevereiro de 2012, quinta-feira, conforme certiddib 149. Logo, o prazo recursal de 3
(trés) dias disposto no art. 81, § 4°, da Lei BOL97 iniciou-se no dia 17 de fevereiro,
sexta-feira, findando-se no domingo, dia 19 de rigw@ Entretanto, o termo final
prorrogou-se para o dia 23 de fevereiro de 201laem vista o fato de nao ter havido

expediente forense nos dias 20, 21 e 22 de fevateif012.

Assim, tendo interposto recurso somente no dise2#\wkreiro de
2012 (v. fl. 141), patente sua intempestividadeoesequentemente, o ndo conhecimento

da irresignacéao.

3. Preliminares.

3.1 Cerceamento de Defesa.

Em sua peca recursal, os representados suscitacanceamento
de defesa, tendo em vista: (a) falta dos documenutesacompanham a inicial quando da
notificagédo; (b) auséncia da intimacao dos reptases quando do retorno dos autos ao
primeiro grau; (c) ndo concessao aos demandadgsosibilidade para producdo de
prova oral ou para realizacdo de qualquer outrgéditia; (d) n&o intimacdo dos

representados para apresentacao de alegacdes finais

Inicialmente, verifica-se que os demandados foratimados
para se manifestarem sobre os demais documen&seapados juntamente com a inicial,
nos termos do mandado de intimacao n° 019/11.(49jl recebido pelo advogado dos
recorrentes em 21 de setembro de 2011, conformiel&ea fl. 49v. Entretanto, como
bem ressaltou o ilustre membro Barquet “os representados se limitaram a interpor
recurso da decisdo(fl. 154), ndo requerendo qualquer outro meio mleva ou

diligéncia. Assim, ndo cabe ao recorrente tirav@ito de sua propria omissao, visto que
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concedida oportunidade para o conhecimento doserios que acompanham a inicial

e para postular a producdo das provas que enteablisel.

No que toca a falta de intimag&o dos recorrentadmao retorno
dos autos ao primeiro grau, verifica-se que o A@drdjue julgou o RE 305-
10.2011.6.21.0000 (fls. 117/121) foi publicado n@ar® de Justica Eletrénico do
TRE/RS do dia 24 de novembro de 2011 (pagihao®prtunidade para conhecimento do
resultado do julgamento pelos representados.

Entretanto, no que toca a nao intimacdo dos remades para
apresentacao de alegac0es finais, verificou-seyafgente, o cerceamento de defesa. De
fato, quando do retorno dos autos a primeira icgan MM. Juiz Eleitoral da 1132 Zona

abriu vista ao Ministério publico Eleitoral (v. 122), que se manifestou as fls. 123/126.

Em que pese a auséncia de fatos novos suscitatio®geuet
foi, de fato, concedida oportunidade para mani¢@staao representante, que pode ser
entendida como apresentacdo de alegactes finaimrma que também deveriam ter
sido intimados os representados para agir de feamelhante, o que néo foi realizado na
hipotese, ja que apos o retorno da vista concexbdslinistério Publico, os autos foram
conclusos para sentenca (v. fl. 127).

Ante 0 exposto, merece acolhida a preliminar deezenento de

defesa suscitada pelo recorrente.
3.2 Incompeténcia.
Também insurgem-se 0s recorrentes quanto ao joinpetente

para o processo e julgamento da representacd@@gupelo Ministério Publico Eleitoral

em razéao de doacado de recursos acima do limité lega

L Ver: http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/ageamhamento-processual-push
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Ocorre que o E. Tribunal Superior Eleitoral, ems8esplenaria

realizada em 9/6/2011, nos autos da RP 98140/B3¥entmu que as representacdes por

doacdes acima do limite legal deverdo ser ajuizpdesnte o juizo eleitoral do domicilio

do doador. Veja-se:

QUESTAO DE ORDEM. REPRESENTAGAO. ELEICOES 2010.
DOA(;AO DE RECURSOS DE CAMPANHA ACIMA DO LIMITE
LEGAL. PESSOA JURIDICA. PEDIDO DE LIMINAR.
INCOMPETENCIA DO TSE. REMESSA DOS AUTOS AO JUizO
COMPETENTE.

1. A competéncia para processar e julgar a represeata@or
doacdo de recursos acima do limite legal é do jusmpqual se
vincula o doadoy haja vista que a procedéncia ou improcedéncia
do pedido nao alcanca o donatario.

2. Nos termos do art. 81, § 39 da Lei 9.504/9@pkcacao das
sancdes nele previstas pressupde que o ilicitooeddi seja
reconhecido em processo no qual se assegure a aefdsa, o
que ocorrerd em sua plenitude se a representacéqufgada
pelo juizo eleitoral do domicilio do doador.

3. Questdo de ordem resolvida no sentido de nadexmsr da
representacdo e determinar a remessa dos autosia@leitoral
competente.

(Representacdo n° 98140, Acérdao de 09/06/2011atdréd)
Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI, Publicagéo: DJE - Diarila
Justica Eletrénico, Tomo 121, Data 28/06/2011, Rag$?2 )

Verifica-se que o posicionamento do TSE esta furmdado na

garantia a ampla defesa do doador representadopgoigamento pelo juizo eleitoral ao

qual esta vinculado facilita-lhe a producéo de aspwa consulta ao processo, a realizacéo

de manifestacbes, o comparecimento a audiéncia teitto que a regra geral de

competéncia, pelo CPC (art. 9gpu), € a do domicilio do réu. Ademais, trata-se de

representacdo contra o doador e ndo contra o @adigue ndo repercute na liberdade

de escolha do eleitorado e néo justifica a comp&téios tribunais em se tratando de

eleicbes presidenciais, federais, estaduais dtdisirmos termos do art. 96, incisos Il e
[ll, da Lei n® 9.504/97.

E. Corte Eleitoral:

Na esteira do entendimento esposado acima, posiciea essa
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Representacdo. Questdo de ordeBoacdo de recursos de
campanha acima do limite legalDeclinagdo de competéncia
suscitada pelo juizo eleitoral de primeiro grau paeste
Tribunal.

Entendimento firmado pelo egrégio TSE no sentido de
reconhecer a competéncia para julgamento ao juiksiteral ao
gual se vincula o domicilio do doador

Acd6rdao paradigma para viabilizar decisdo monocraisobre a
matéria nas demandas que vierem a esta Corte

Determinado o retorno dos autos a origem.

(TRE/RS, Representacdo n° 1435, Acorddo de 12/M17/20
Relator(a) DR. LUIS FELIPE PAIM FERNANDES, Publi&ag
DEJERS - Diéario de Justica Eletronico do TRE-RSnhad 21,
Data 14/07/2011, Pagina 03)

Assim, ndo merece acolhida a preliminar arguida.

3.3 Auséncia de Pressupostos Validos de Constituica®

Desenvolvimento do Processo.

Os representados afirmam que inexiste nos autogntitos
aptos a provar a importancia doada ou mesmo oafatmto bruto do ano anterior a

eleicéo.

Descabe acolhida a preliminar suscitada. Em pronkigar, a
doacédo efetuada estad devidamente provada pelo dotoirde fl. 10, que especifica o
nome e CNPJ do candidato beneficiado, o cargomitiete, o nimero do recibo eleitoral
e o valor da doagdo. Em segundo lugar, a quebraigilo fiscal foi concedida por
autoridade judicial competente. Ademais, a juridpneia afasta a nulidade invocada:

Representacdo. Eleicbes 200Boacdo para campanha acima

do limite legal Consorcio de empresas. Alegada infragdo ao
artigo 81, § 1°, da Lei n. 9.504/97.

Matéria preliminar afastada. E vélida a citacdo peia postal,
encaminhada ao endereco do estabelecimento, sendo
desnecessario que o aviso de recebimento seja aassin
exclusivamente por seu representante legal. Irénasd de
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prejuizo quando o ato atinge a sua finalidade. Rulsdade de
ente sem personalidade juridica ser sujeito de cgd@da
processual. Previsdo da norma contida no artigo Y8, do
Cddigo de Processo Civil.

Conjunto probatdrio decorrente de intercambio de dies
publicos entre a Justica Eleitoral e a Secretaria dReceita
Federal. Licitude das informacdes colhidas junto érgéo
fazendério, sobretudo quando expressamente preastiaca de
elementos para exame de infrac6es ao disposto mo8drda Lei
das Eleicoes

Comprovada, através da Demonstracdo de Resultado do
Exercicio 2005, a existéncia de faturamento no quieri
Adequacédo deste valor ao limite de dois por cemtoniido as
doacgOes de campanha. Capacidade financeira da septada
para efetuar a doacédo impugnada.

Improcedéncia.

(TRE/RS, Representacdo n° 933, Acorddao de 01/07/201
Relator(@) DR. ICARO CARVALHO DE BEM OSORIO,
Publicacdo: DEJERS - Diéario de Justica Eletronico GRE-RS,
Tomo 106, Data 5/7/2010, Pagina 4)

DOAQAO ACIMA DO LIMITE LEGAL ¢ REPRESENTA(}AO
¢ ILICITUDE DA PROVA (¢ CONTRARIEDADE A
PRECEDENTE. O Tribunal assentou ser ilicita a praethida
por meio da quebra do sigilo fiscal, sem préviaoazacao
judicial, para subsidiar a representacdo contra doees,
presente o extravasamento dos limites legais.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial E&itoP
787568457, Acorddo de 22/11/2011, Relator(a) MIPARZO
AURELIO MENDES DE FARIAS MELLO, Publicagéo: DJE -
Diario da Justica Eletrénico, Tomo 32, Data 14/0212, Pagina
52)

Assim, ndo merece acolhida a preliminar suscitada.

4. Meérito.

4.1 Decadéncia.

No tocante a alegacdo de decadéncia, conforme gtoure
assentado por esse Egrégio Tribunal, a contagemrdass para ajuizamento das acdes
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por doacdo acima do limite legal, disposto na LBD&/97, fica sujeita a disciplina do

art.184 do Caodigo de Processo Civil (grifos nossos)

Recurso. Doacdo acima dos limites legaisExtincdo da
representacao no juizo a quo. Alegado desatendoremiprazo
estabelecido no art. 32 da Lei das Elei¢des.

Correcdo do ajuizamento no juizo do domicilio ekt do
doador, ainda que seja diverso daquele do beneficia
Intempestividade da interposicdo. Inobservancigotazo fixado
pelo pardgrafo Unico do art. 20 da Resolugdo TSE n.
23.193/2009 Adequacéo da disciplina prescrita no art. 184, §
1°, do Cdbdigo de Processo Civil, para determinaghp limite
temporal aplicavel ao caso concreto

Provimento negado.

(TRE/RS - Recurso Eleitoral n°® 2409, Acordao déhP2012,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicacao
DEJERS - Diéario de Justica Eletrénico do TRE-RSndd13,
Data 27/01/2012, Pagina 03)

Recurso. Doacdo de recursos acima do limite leddssoa
juridica. Decisdo de primeiro grau que julgou exdina
representacdo diante da inobservancia do prazo bedéaido
para o ingresso da acao.

Adequacéo da disciplina prescrita no art. 184, § @® Cadigo
de Processo Civil, para determinacdo do lapso terapo
aplicavel ao caso concret®tendimento dos prazos assinalados
no paragrafo unico do art. 20 da Resolucdo TSE31123/2009.
Tempestividade da propositura originéria.

Provimento.

(TRE/RS - Recurso Eleitoral n°® 7125, Acorddo dé1/2012,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicacédo
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RSn@®07,
Data 19/01/2012, Pagina 05)

Recurso. Extingdo de representacédo por doacdo pampanha
eleitoral acima dos limites legais. Alegada inol$ercia do
prazo estabelecido no art. 32 da Lei das Eleigbes.
Tempestividade da interposicdcAdequacdo da disciplina
prescrita no art. 184, § 1° do Coédigo de Proce§sal, para
determinacdo do lapso temporal aplicavel ao casmareto.
Atendimento dos prazos assinalados no paragrafoaido art.

20 da Resolugdo TSE n. 23.193/2009. Provimento.
(TRE/RS, Recurso Eleitoral n® 2761, Acordao de 20111,
Relator(a) DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA,
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Publicacdo: DEJERS - Diéario de Justica Eletronico GRE-RS,
Tomo 210, Data 05/12/2011, Pagina 6)

Assim, tendo a diplomacdo de todos os candidategosl
efetivado-se perante o Eg. Tribunal Regional Halta@o Rio Grande do Sul em
solenidade realizada no dia 17/12/2010, uma sexta-fa contagem do prazo iniciou-se
naquele que foi o primeiro dia util seguinte, 202020 (segunda-feira), atingindo seu
termo final em 17 de junho de 2011, perfazendgsddemporal de 180 (cento e oitenta)
dias fixado pelo Eg. TSE para o ajuizamento desadéssa espécie (RESPE 36.552/SP,
J. 06/05/2010, e art. 1° da Resolucdo-TSE 23.2d02@ue alterou a redagdo do
paragrafo Unico do art. 20 da Resolucdo-TSE 232098). Perceba-se que mesmo essa
contagem ainda n&do atenderia suficientemente g@gwsts no artigo 184 do CPC, haja
vista que, em verdade, por forca de lei, o dia2@&gunda-feira), estd compreendido no
recesso forense, que é considerado feriado (a UREsOITSE n° 18.154/1992 fixou o
entendimento de que o Recesso Forense, instituldogot. 62 da Lei n° 5.010/1.966,
aplica-se a Justica Eleitoral) . Logo, mesmo aidenacédo dalies a quado prazo como
sendo 20/12/2010 deixaria de dar a adequada erazaidvel interpretacdo do tema, pois,
em realidade, o primeiro dia util ao dia 17 de dda® de 2010 foi o dia 07/01/2011.

N&o bastasse tal entendimento, em sessdo pleeatiaada no
dia 09/06/2011, nos autos da RP 98140/DF (MPE al2&l Investimentos Imobiliarios
Ltda.), no qual assentou-se que as representagiedopcdes acima do limite legal
deveriam ser ajuizadas perante o juizo eleitoralainicilio do doador, a Corte Superior,
que operou a diplomacao na mesma data desse E.asBiRalou que o prazo final para a
propositura de tais agbes se perfazia no dia 12004, conforme frisou 0 eminente
Ministro Ricardo Lewandowski, nas seguinte letras:

“Ministro Ricardo Lewandowski: Entdo o tribunal ddoéa apenas no

sentido de declinar a competéncia para o TREgegtamente o

Ministério Publico é muito agil e cuidard para quessas acdes sejam
protocoladas, enfim, nos TRE's competentes nosaetds 9 dias que

sobram” (Grifou-se)

Como se observa, o Eg. TSE entendeu que o dectiaio
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competéncia nas condicbes acima descritas, comoataprremessa de todas as
representacdes aos juizos competentes, conforramigitio dos doadores, com vista ao
Ministério Publico Eleitoral, ndo impediria 0 ajamento das a¢cbes no prazo previsto
pela Eg. Corte Superior, vale dizer, em 17/06/2011.

4.2 Da Doacao.

Caso ultrapassadas as preliminares arguidas edestartausa

pronta para julgamento, passa-se a andlise daaloaca

A regra do artigo 81, § 1°, da Lei 9.504/97 limaim doacdes e
contribuicBes de pessoas juridicas as campanhtwa@kea 2% (dois por cento) de seus
rendimentos brutos auferido no ano anterior a &eiPesrespeitado este limite, fica a
doadora sujeita ao pagamento de multa no valor @&éo) a 10 (dez) vezes a quantia
em excesso. A disposicao é clara e objetiva, nagportando interpretacdes restritivas

Ou extensivas.

Destaca-se que o legislador ndo condicionou a tesizecdo da
infracdo a nenhum outro critério, nem mesmo aonpédo valor doado em influir no

resultado das elei¢des, consistindo, pois, enricritdjetivo.

Além de evitar o abuso de poder econdémico por pdde
candidatos, o art. 81 tem por escopo evitar firanentos & margem da lei em troca de
vantagens e favorecimento a serem obtidos quanchndidato ou partido beneficiado
pela doacdo atingirem o poder. Dai porque sevesapeaalidades previstas para a

hipétese de infracdo ao referido artigo.

Considerando o entendimento acima, verifica-se moig@leito de
2010, a pessoa juridica representada efetuou doex&alor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) (v. fl. 10).
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Conforme informado pela Receita Federal (v. fls/22]) o
rendimento bruto da pessoa juridica representanlana de 2009 foi de R$ 20.968,27
(vinte mil, novecentos e sessenta e oito reainte \@8 sete centavos), resultando como
limite de doacgdo o valor de R$ 419,37 (quatrocestaiezenove reais e trinta e sete

centavos).

Assim, cotejando-se o valor doado com o limite llegéabelecido
acima, restou ultrapassado o limite de doacdes £r8.580,63 (nove mil, quinhentos e
oitenta reais e sessenta e trés centavos), situgg&oautoriza a incidéncia das
penalidades previstas nos 88 2° e 3°, do art.e8lleidn® 9.504/97.

Por fim, merece reparo a matéria relativa a inbledade do
gestor. A inelegibilidade n&o possui natureza jcaidle pena/sancao, tratando-se apenas
de um requisito, ou seja, de uma condicdo paraoqueladdo possa se candidatar a
ocupar cargos eletivos da maior relevancia paoci@dade, de modo que sua incidéncia,
como circunstancia reflexa, devera ser aferida ap®&o momento oportuno, qual seja,
em eventual pedido de registro de candidatura retppelo ora representado em pleito

futuro. Nesse sentido:

Embargos de declaragdo. Acérddo que julgou proctden
representacdo por pratica de condutas vedadas.cAgdio de
multa e da sanc¢ao de inelegibilidade por oito anos.

Efeitos infringentes excepcionalmente cabiveigpg@a@s, em face

de assentamento firmado pelo STF sustentando a
inaplicabilidade da Lei Complementar n. 135/10 deitp de
2010, por forca do principio da anterioridade etedl.
Consequente supresséo no dispositivo do acordaargado da
declaracéo de inelegibilidade dos representadosrelacdo as
eleicdes de 201A condicdo de elegibilidade a cargos eletivos
deve ser aferida oportunamente, no momento do rieqgisie
candidatura

(TRE/RS, Representacdo n° 610553, Acérdao de QOMB/
Relator(a) DES. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER,
Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletronico GRE-RS,
Tomo 101, Data 15/06/2011, Pagina 2)
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Eleicbes 2010. Deferimento de registro de candidatu
Declaracdo de elegibilidade. Recurso ordinario. &lamento
de multa eleitoral anterior ao pedido de registi@ossivel a
obtencdo de quitacao eleitoral nos termos da jutid@ncia do
Tribunal Superior Eleitoral e do inc. | do 8 8° dd. 11 da Lei n.
9.504/97, incluido pela Lei n. 12.034/2009. Rejeidé contas no
exercicio do mandato de prefeito. Art. 1° inc.gl, da Lei
Complementar n. 64/90, alterado pela Lei Complearemt
135/2010. Decisbes judiciais proferidas em acdesaepeténcia
da Justica comum para suspender a inelegibilidadputada ao
Recorrido. Obtencao valida de liminar posterior@anhalizacao
do pedido de registroAs causas de inelegibilidade devem ser
aferidas no momento da formalizacdo do pedido dgisgo da
candidatura, ressalvadas as alteracfes juridicapeswenientes
ao registro que afastem a inelegibilidadart. 11, § 10, da Lei n.
9.504/97, incluido pela Lei n. 12.034/2009. Corrataplicacdo
da norma para as eleicbes deste ano. Recurso absguaega
provimento.

(TSE, Recurso Ordinario n°® 64872, Acorddo de 02010,
Relator(a) Min. CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA,
Publicacdo: PSESS - Publicado em Sesséo, Data 291Q )

5. Conclusao

Em face do exposto, manifesta-se esta ProcuradRegional
Eleitoral pelo ndo conhecimento em face da intethpgade. Em preliminar, pelo
provimento, para que seja reconhecida a nulidade,meérito pelo provimento parcial do

recurso.

Porto Alegre, 26 de marco de 2012.

Carlos Augusto da Silva Cazarré

Procurador Regional Eleitoral
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