MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ ELEITORAL RELATOR, EGREGIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ELEITORAL N°: 284-42.2012.6.21.0083 (PC)

PROCEDENCIA: BARRA FUNDA — RS (832 ZONA ELEITORAL - SARANDI)
ASSUNTO: RECURSO ELEITORAL- PRESTAGCAO DE CONTAS DE
CANDIDATO — CARGO - PREFEITO - VICE-PREFEITO —
DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS — ELEITO.
RECORRENTE: ALEXANDRE ELIAS NICOLA
IVONEI ZANETTI
RECORRIDA: JUSTICA ELEITORAL
RELATOR: DESA. FEDERAL. MARIA LUCIA LUZ LEIRIA
PARECER
PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO. CARGO. PREFEITO E
VICE-PREFEITO. IRREGULARIDADES SUBSTANCIAIS QUE NAO
RESTARAM ELIDIDAS. 1. Parecer técnico conclusivo pela
desaprovacado das contas. 2. Irregularidades substanciais que nao
restaram excluidas pelo interessado, haja vista que fora devidamente
intimado para tanto. 3. Constatacdo de falhas ou omissbes que
comprometem a regularidade, a confiabilidade ou a consisténcia das
contas. 4. Abertura de conta especifica para o vice-prefeito nao é
obrigatdria, conforme disposigédo do art. 12, § 3° da Resolugdo TSE n°
23.376/2012. Parecer pela desaprovacdo das contas.
| - RELATORIO

Trata-se de recurso em prestacdo de contas apresentada por
ALEXANDRE ELIAS NICOLA e IVONEI ZANETTI, respectivamente prefeito e vice-

prefeito do municipio de Barra Funda, na forma da Lei n° 9.504/97 e da Resolugao

TSE n° 23.376/2012, relativas a arrecadacgao e a aplicagao de recursos financeiros

na campanha eleitoral das eleigbes de 2012.
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Emitido relatério conclusivo, de prestacdo de contas dos candidatos
ALEXANDRE ELIAS NICOLA e IVONEI ZANETTI, pela desaprovacao das contas
(fl. 32), os recorrentes apresentaram manifestagéo e anexaram documentos (fls. 34-
167). Foi, entdo, emitido novo relatério conclusivo de prestagdo de contas dos
recorrentes pela desaprovagao destas, com fundamento nos arts. 12, paragrafo 5°,
I, 38 e 60 da Resolugéo TSE n° 23.376/2012 (fls. 169-170).

O Ministério Publico a quo opinou pela desaprovacao das contas (fls.
171-172, v.).

Sobreveio sentencga (fl. 177) desaprovando a prestacédo de contas, com
base no art. 51, lll, da Resolugdo TSE n° 23.376/2012".

Inconformados, os recorrentes ALEXANDRE ELIAS NICOLA e IVONEI
ZANETTI apresentaram recurso invocando, em suma, que toda a movimentagao de
receitas e despesas do periodo eleitoral foram realizadas através da conta bancaria
aberta em nome do Comité Financeiro Unico. Ainda, alegam que a abertura de
conta especifica em nome do vice-prefeito ndo é obrigatéria conforme disposigédo
do art. 12, § 3° da Resolucdo TSE n° 23.376/2012. (fls. 184-187).

Apos, vieram os autos com vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral
— PRE/RS (fl. 189).

Il - FUNDAMENTACAO

1) Consideragoes Preliminares

Preliminarmente, cumpre salientar que é tempestiva a irresignacao do
recorrente. Isso porque foi intimado da sentenga no dia 30/11/2012 (sexta-feira — fl.
178, verso), e o recurso foi apresentado no dia 05/12/2012 (quarta-feira — fl. 183),
ou seja, dentro do prazo de 3 dias previsto no artigo 56 da Resolugao TSE n.°
23.376/20122.

" Art.51. O Juizo Eleitoral verificara a regularidade das contas, decidindo (Lei n° 9.504/97, art. 30,
caput):

Ill - pela desaprovacéo, quando constatadas falhas que comprometam a sua regularidade;

2Art. 56. Da decisdo dos Juizos Eleitorais que julgar as contas dos candidatos, dos comités
financeiros e dos partidos politicos cabera recurso para o Tribunal Regional Eleitoral, no prazo
de 3 dias, a contar da publica¢ao no Diario da Justica Eletrénico (Lei n° 9.504/97, art. 30, § 5°).
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Observa-se que as partes estdao devidamente representadas, nao

havendo qualquer irregularidade a ser sanada quanto a esse aspecto.

Logo, deve ser conhecido o recurso.

2) Mérito

A sentenca ndo merece ser reformada.

Conforme disposigdo do art. 22 da Lei 9.504/97° e do art. 12, caput, da
Resolugdo TSE n° 23.376/2012 a abertura da conta bancaria especifica para o

registro de todo o movimento financeiro da campanha é obrigatéria.

Salienta-se que, a abertura de conta especifica para o vice-prefeito nao
€ obrigatdria, de acordo com o art. 12, § 3°, da Resolugdo TSE n°® 23.376/2012:

Art. 12. E obrigatéria para os candidatos, comités financeiros e
partidos politicos, em todos os niveis de direcdo, a abertura de
conta bancdria especifica, na Caixa Econdmica Federal, no Banco
do Brasil ou em outra instituicao financeira com carteira comercial
reconhecida pelo Banco Central do Brasil, para registrar o
movimento financeiro de campanha eleitoral, vedado o uso de
conta bancdria preexistente (Lei n® 9.504/97, art. 22, caput).

§ 32 Os candidatos a Vice-Prefeito ndo serdo obrigados a abrir
conta bancaria especifica, mas, se o fizerem, os respectivos
extratos bancarios deverdo compor a prestacio de contas
candidatos a Prefeito.

Compulsando os autos, observa-se que o relatério conclusivo de
prestacdo de contas de ALEXANDRE ELIAS NICOLA e IVONEI ZANETTI (fls. 169-
170) manifestou-se pela desaprovacdo destas, apontando as seguintes

irregularidades:

“(..)

SArt. 22. E obrigatério para o partido e para os candidatos abrir conta bancéria especifica para
registrar todo o movimento financeiro da campanha.

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216.2000
CEP 90010-191 — Porto Alegre/RS - http://www.prr4.mpf.gov.br

3/6


http://www.prr4.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

Primeiramente, cabe observar que, apds realizadas as diligéncias
necessdarias a complementacido das informacoes, a obtencio de
esclarecimentos elou saneamento de falhas, o candidato apresentou
prestagdo de contas retificadora com significativas alteracoes em relagdo a
anterior.

(...)

Entretanto, do exame, restaram caracterizadas as seguintes
inconsisténcias:

— - Item 1.1 do Relatorio Preliminar (fl. 32): houve omissido quanto a
entrega da primeira e da segunda prestacdes de contas parciais, em
desrespeito ao disposto no art. 60 da Resolugio TSE n® 23.376/2012. A
prestagdo de contas final foi entreque em 07/11/2012, fora do prazo fixado
pelo art. 38 da Resolugio TSE n® 23.376/2012;

— - Item 1.2 do Relatorio Preliminar (fl. 32): ndo houve indicagdo das
informagaes referentes d(s) conta(s) bancdria(s), imprescindiveis d
andlise da movimenta¢do financeira da campanha eleitoral,
contrariando o que dispde o art. 12 da Res. TSE n° 23.376/2012. O
candidato alega, e justificativa a fl. 34, que ndo abriu conta bancdria, pois
o municipio de Barra Funda tem menos de 20 mil eleitores e, portanto, a
lei o desobriga da abertura de conta. Entretanto, o art. 12, § 5% 1I da
citada Res. TSE, faculta a abertura de conta banciria apenas para
candidato ao cargo de vereador em municipios com menos de 20 mil
eleitores. Ademais, pode incorrer o candidato no art. 17 da citada
Resolugdo. (Grifo nosso)

(..)”

O candidatos a prefeito e vice-prefeito, respectivamente, ALEXANDRE
ELIAS NICOLA e IVONEI ZANETTI, apresentaram manifestacdo e juntaram
documentos as fls. 34-167, que, entretanto, ndo foram capazes de elidir as
irregularidades apontadas, razao pela qual, no relatério conclusivo apresentado
ap6s a manifestacao do candidatos (fls.169-170), foi reiterada a desaprovagao das

contas.

Como verificado, embora tenha sido concedida oportunidade para sanar

as irregularidades e adequar a prestagao de contas as disposi¢cdes da Resolugéo

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216.2000
CEP 90010-191 — Porto Alegre/RS - http://www.prr4.mpf.gov.br

4/6


http://www.prr4.mpf.gov.br/

MINISTERIO PULICQ FEDERAL )
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO
TSE n.° 23.376/2012, estas nao foram totalmente corrigidas, uma vez que nao
houve abertura de conta bancaria especifica pelo prefeito de Barra Funda
ALEXANDRE ELIAS NICOLA, para fins de registro de todo o movimento financeiro
da campanha referente ao pleito de 2012 (fls. 169-170), conforme disposi¢ao do art.
12, caput, da Resolugao TSE n°® 23.376/2012.

Como bem ressalta José Jairo Gomes*, “Nas eleigbes majoritarias, a
prestacado de contas dos candidatos que encabecarem a chapa deve englobar a
dos respectivos vices e suplentes, ainda que estes tenham optado por abrir conta

bancaria especifica.”

Portanto, ndo ha o que se falar em absolvicdo do vice-prefeito, uma vez
que a prestacio de contas do prefeito ALEXANDRE ELIAS NICOLA engloba a do
respectivo vice IVONEI ZANETTI.

Vale frisar que a prestacdo de contas, é regida pelo principio da
transparéncia (publicidade maxima), ndo podendo ser aprovada quando restar

duvida sobre a contabilizagéo de todos os ingressos e gastos.

Com efeito, esse tipo de falha compromete substancialmente as contas
do requerente, pois afasta a sua credibilidade, na medida que torna inviavel a
analise da efetiva entrada de recursos e dos gastos eleitorais. Nao se trata, pois, de
mera irregularidade formal, haja vista que a comprovagao das receitas estimadas e
dos efetivos gastos de campanha sao elementos indispensaveis a auditoria das

contas prestadas.

Desta forma, n&o tendo os recorrentes ALEXANDRE ELIAS NICOLA e
IVONEI ZANETTI logrado éxito em sanar os problemas apontados, subsistem as
falhas, omissdes ou irregularidades, as quais comprometem a regularidade, a

confiabilidade ou a consisténcia das contas, de modo a serem desaprovadas.

Il - CONCLUSAO

“Gomes, José Jairo. Direito Eleitoral. 7. ed. rev. atual. e. Ampl. S3o Paulo: Atlas, 2011, p. 399.
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Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela desaprovacéo
da prestacao de contas de ALEXANDRE ELIAS NICOLA e IVONEI ZANETTI.

Porto Alegre, 14 de janeiro de 2013.

MARCELO VEIGA BECKHAUSEN
Procurador Regional Eleitoral Substituto
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	III – CONCLUSÃO

