MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),

EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 780-73.2012.6.21 .0050

Procedéncia:
Relator(‘a):v

Assunto:

Recorrentes:

" Recorridos:

SAO JERONIMO - RS (50° ZONA ELEITORAL - SAO JERONIMO)

DR. JORGE ALBERTO ZUGNO ;
RECURSO ELEITORAL ~ AGAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL —~ ABUSO
- DE PODER ECONOMICO - CAPTAGAO OU GASTO ILICITO DE RECURSOS
FINANCEIROS DE CAMPANHA ELEITORAL - CARGO - PREFEITO - VICE-
PREFEITO - PEDIDO DE CASSAGAO DE DIPLOMA - PREFEITO ABSOLVIDO EM 1°
GRAU ‘
COLIGAGAO CRESCER COM SEGURANGCA (PDT — PTB - PMDB — PPS — DEM -
PSDB) ’

PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA — PSDB DE SAO JERONIMO
EVANDRO AGIZ HEBERLE

MARCELO LUIZ SCHREINERT (Prefeito de Sao Jerénimo)

FABIANO VENTURA ROLIM (Vice-Prefeito de Sao Jerdnimo) ¢ 4

PARECER

RECURSO ELEITORAL. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL.

~ ARRECADAGAO OU GASTO ILICITO DE CAMPANHA. ARTIGOS 24, INCISO

| - RELATORIO

lll, E 30-A, AMBOS DA LEI N° 9.504/97. CONFIGURAQIT\O DE DOAGAO DE
FONTE VEDADA PARA CAMPANHA ELEITORAL. PEQUENA QUANTIA.
DESPROPORCIONALIDADE PARA CASSAGAO DOS DIPLOMAS DOS
CANDIDATOS ELEITOS. 1. Incontrovérsia na configuracdo de irregularidade
na arrecadacao de recursos para campanha eleitoral, conforme art. 24, inciso
lll, da Lei 9.504/97. 2. Todavia, apesar de coznfigur’ada a irregularidade, a
quantia doada por fonte vedada ndo afeta a lisura do pleito, sendo
desproporcional a medida de cassaco dos diplomas dos candidatos eleitos
investigados. 3. Averiguacdo da proﬁporcionalidade do ilicito praticado em
relacdo as Eleicbes, conforme o art. 30-A da Lei 9.504/97. Parecer pelo

desprovimento do recurso.

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto conJuntamente pela
COLIGACAO CRESCER COM SEGURANCA (PDT - PTB - PMDB - PPS - D M ~
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PSDB), PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA — PSDB - e EVANDRO
AGIZ HEBERLE contra sentenga (fls. 108/112v) que julgou improcedente a agdo de
investigacdo judicial eieitoral aforada em desfavor dos candidatos eleitos MARCELO
LUIZ SCHREITNERT e FABIANO VENTURA ROLIM por entender que nao restou

demonstrado vicio capaz de prejudicar a legitimidade das éleigées na localidade.

; Em sede recursal (fls. 115/122), os representantes sustentam que a decisao
é equivocada, porquanto teria restado incontroverso que os recorridos receberam valores
de empresa de transporte, concessionaria de servigos publicos, para financiamento de
campanha eleitoral. Afirmam que a sentenga limitou-se a analisar a proje¢ao econdmica
do ilicito. Aduzem ser no caso perfeitamente possivel a aplicagdo da penalidade prevista

no.art. 30-A, § 2°, da Lei 9.504/97.

Apresentadas as contrarrazées (fls. 126/128), os autos foram remetidos ao

Egrégio TRE/RS e, em seguida, com vista a Procuradoria Regional Eleitoral (fl. 130).

»

Il - FUNDAMENTAGAO

E tempestiva é irresignacé&o. Os recorrentes foram intimados da sentenga no
dia 14/12/2012 (fl. 113v), via fac-simile, e o recurso foi interposto no dia 18/12/2012 (fl.
115), segundo dia util dentro do triduo legal previsto no artigo 30-A, § 3°, da Lei n°
9.504/97" e, portanto, tempestivo. /

No mérito, o recurso nao deve ser provido.

No caso, 0s recorrentes ajuizaram agéo de investigagéo judicial eleitoral com
base nos artigos 24, inciso lIl, 25 e 30-A, todos da Lei n°® 9.504/97, em razé&o de supostas
ilicitudes na arrecadagao de recursos financeiros referentes a campénha deMARCELO
LUIZ SCHREINERT e FABIANO VENTURA ROLIM, eleitos como prefeito e vice-prefeito
do municipio de Sao Jerénimo, respectivamente. Assinala-se que a inicial da agao de
invés"tiogwégéa\a}ﬁrma ter a campanha eleitoral dos recorridos recebido patrocinio de

' A 3034. Qualquer partido politico ou coligagdo podera representar a Justica Eleitoral, no prazo de 15
(quinze) dias da diplomag&o, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigagdo judicial
para apurar condutas em desacordo com as normas desta Lei, relativas & arrecadagdo e gastos de recursos.
(..} ‘

§ 32 O prazo de recurso contra decisbes proferidas em representagies propostas com base neste artigo
sera de 3 (trés) dias, a contar da data da publicagéo do julgamento no Dianio Oficial.
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concessionaria de servico publico (Expresso Vitéria de Transportes Ltda.), o que é

vedado pela'legislacao eleitoral.

- Cuidando-se de representacdo a Justica .Eleitoral para a abertura de
investigacao judicial com o fim de apurar ilicitudes na arrecadacao de recursos
financeiros referentes @ campanha eleitoral, cumpriram 0s recorrentes o requisito de
apresentar os indicios e as circunstancias que justificam a abertura do mencionado
procedimento. Leia-se a redagio do art. 30-A da Lei n® 9.504/97:

"Art. 30-A. Qualguer partido politico ou coliga¢do podera representar a Justica
Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomacio, relatando fatos e
indicando provas, e pedir a abertura de investigagio judicial para apurar

condutas em desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadagao e
gastos de recursos.”

Ainda, o art. 24, inciso Il, define o tipo de ilicitude eleitoral relacionada com 6
caso, qual seja doacao de recursos procedentes de concessionaria de serwgo publico,
na mesma Lei 9.504/97:

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente
doagdo em dinheiro ou estimdvel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade
de qualquer espécie, procedente de:

(...)

I - concessiondrio ou permissiomirio de servigo publico; (... )”

A decisdo recorrida foi no sentido de que .apesar de comprovada a
~ocorréncia do ilicito (fls. 11/12), verlflcou -se que o quantia entregue por fonte vedada

constituiu parcela de pouca significag&o no contexto da campanha.

E este ventendimento, tanto da Promotora Eleitoral quanto da magistrada,
parece ser o mais apropriado e adequado ac caso em questdo. Bem langada foi a
citacdo, em parecer do Ministéh’o Publico (fls. 97/100v), do voto do ministro do TSE Felix
Fischer em Recurso Ordinario n.° 1.540/2009 sobre a proporcionalidade do ilicito
praticado em relagdo a gravidade da conduta, nas agbes fundadas no art. 30-A da Lein.°

9.504/97. Eis o entendimento contido no voto do ministro relator:

51 POTENCIOALIDADE E PROPORCIONALIDADE

Em primeiro lugar, insta salientar que o bem juridico tutelado pela~-

norma do art. 30-A da Lei n° 9.504/97 é a moralidade e a lisura das
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eleicoes. Ainda, mesmo antes da analise das ifregularidades, convém destacar
0s posstveis objetos da agdo fundada no art. 30-A da Lei n® 9.504/97.

(...) o

Em resumo, poderﬁ ser objeto da investigagdo: a) a movimentagdo dos recursos
financeiros fora da conta bancdria especifica para campanha, exceto nos casos
previsto na legislagdo eleitoral; b) o recebimento de doagoes sem a emissdo do
recibo eleitoral; ¢) o recebimento de doagdes das fontes vedadas do art. 24
da Lei n° 9.504/9710; d) a realizacio de gastos eleitorais distintos do rol
taxativo do art. 26 da mesma Leill‘. Diante deste conjunto e tendo em vista 0
bem juridico tutelado pela norma (a moralidade e a lisura das elei¢des), entendo
nio ser exigivel para incidéncia do art. 30-A da Lei 9.504/97, mas da
proporcionalidade (relevancia juridica) do ilicito, no contexto da campanha do
candidato. (...). ,

Com a devida vénia, entretanto, creio gue devamos evoluir no entendimento.
Tal afirmagio fundamenta-se no fato de que ndo hd, necessariamente,
nexo de causalidade entre a prestagio de contas de campanha (ou o0s
erros dela decorrentes) e a legitimidade do pleito. Exigir tal prova, seria
tornar indcua a previsio contida no art. 30-A, limitado-o a mais uma
hipétese de abuso de poder.

- O bem juridico tutelado pela norma revela que o que estd em jogo é o principio

constitucional da moralidade (CF, art. 14, § 90). Nao ¢ por outra razao que,
entre os objetivos da norma, busca-se, claramente, sancionar a formagdo de
“caixa dois” de campanha. ’

Com efeito, para resguardo destes interesses, parece mais adequado

averiguar a proporcionalidade (relevincia juridica) do ilicito praticado

pelo candidato em vez da potencialidade do dano em relagdo ao pleito

eleitoral. Nesse mesmo sentido, manifesta-se José Jairo Gomes:
() tendo em vista que o bem juridico protegido é a higidez ou a
reqularidade da campanha, a caracterizagdo da hipétese legal em aprego nio
requer que 0 fate tenha potencialidade para desequilibraras eleigoes. (...)
(...) Visa este precéito’implementar a lisura nas campanhas eleitorais. Com
efeito, é direito impostergdvel dos integrantes da comunhdo politica que as
campanhas se deem de forma regular, sob o signo da ética e da legalidade.
Nio por outra razio, todo candidato esta obrigado a prestar contas dos
recursos financeiros arrecadas e do destino que lhes foi dado. E grave a
conduta de quem se afasta da regulamentagdo estabelecida para o
financiamento de campanha, seja percebendo contribuigdo de fonte vedada,
seja langando mdo de recursos oriundos de fontes ndo declaradas, de caixa
dois, seja, enfim, extrapolando os limites de gastos adrede fixados. A
ocorréncia de tais fatos revela que a campanha se desenvolveu por caminhos
tortuosos, obscuros, sendo, muitas vezes, impossivel a Justica Eleitoral
conhecer toda a extensdo da irregularidade. Despiciendo dizer que o

> mandato assim conguistado ¢ ilegitimo. Entretanto, se ndo se exige que o
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evento seja habil para desequilibrar as eleicoes (embora isso possa ocorrer!),
também ndo se afasta a incidéncia do principio da proporcionalidade ou da
razoabilidade. Por este, a sancio deve ser proporcional a gravidade da
conduta e a lesdo perpetrada ao bem jur;dico protegido. E intuitivo que
irregularidade de pequena monta, sem maior repercussdao no contexto da
campanha do candidato (ndo da eleigio disputadal), que ndo agrida
seriamente o bem juridico tutelado, ndo seria suficientemente robusta para
caracterizar o ilicito em aprego, de sorte a acarretar as sancdes de nio
expedigio do diploma e mesmo sua cassacio. Mas isso s6 é aceitdvel em
carater excepcional, relativamente a irregularidades absolutamente
ifrelevantes.' (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. ed. Belo Horizonte:

Del Rey, 2008, pp. 389-390).
Assim, a desnecessidade da afericdo da potencialidade ndo implica
desconsiderar a proporcionalidade entre o ilicito eleitoral e a sancdo a ele
correspondente. Cumpre verificar, portanto, se, no caso em questao, a sangio de
cassagdo do diploma seria desproporcional a gravidade das condutas praticada
pelo recorrido.{...).” (original com grifos) =

Assim, partindo-se da premissa de q.ue o art. 30-A da Lei 9.504/97 serve para
tutelar a moralidade e a lisura das eleices, resta claro que a irregularidade constatada
em prestacdo de contas de campanha eleitoral nao necessariamente compromete a

lisura e a legitimidade das elei¢des.

- No caso, a quantia doada por fonte vedada a campanha de LUIZ
- SCHREINERT e FABIANO VENTURA ROLIM, na monta de R$ 3.000,00 (menos de déz
por cénto do total arrecadado, que foi de R$ 91 237,93 - conforme sentenca recorrida, fl.
111-v.), n&o é capaz de afetar a regularidade do pleito, no restando, portanto, verificada
a proporcionalidade para cassagao dos diplomas-dos recorridos. A propdsito, destacam-

se também os seguintes precedentes:

“REPRESENTACAO. CAPTACAO OU GASTO ILICITO DE RECURSOS
FINANCEIROS DE CAMPANHA ELEITORAL. PEDIDO DE
CASSACAO DE DIPLOMA. Inicio de campanha eleitoral em periodo
anterior ao legalmente permitido. Doagio de fonte vedada. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA. Rejeitada. A demanda deve ser ajuizada em face
de quem tenha aptidio para ser ou ja tenha sido diplomado pela Justica
Eleitoral. A afericio de responsabilidade constitui -matéria meritoria.
MERITO. Art. 30-A da Lei n. 9.504/97.1. Doacio de fonte vedada.
Insuficiéncia probatoria.2. A sancio de negativa de outorga do diploma ou de
sua cassacdo deve ser propbrcional a gravidade da conduta e a lesdo causada.go

bem juridico protegido. Auséncia de efetiva prova da proporciotalidade /df}
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ilicito praticado pelo candidato. IMPROCEDENCIA. (...). “(TRE-MG,
Recurso Eleitoral n.? 740912, Relator: OCTAVIO AUGUSTO DE NIGRIS
BOCCALINI, Data de Julgamento: 16/12/2010, Data de Publicagio: DJEMG -
Diario de ]ustigakEletrﬁnico.-TREMG, 04/01/2011) (original sem grifos)

“RECURSO  ELEITORAL. REPRESENTACAO. GASTOS DE
CAMPANHA ELEITORAL. OMISSAO DE GASTO COM SERVICOS
ADVOCATICIOS. CANDIDATO AO CARGO DE VEREADOR.
ELEICOES 2008. CONTAS DE CAMPANHA JULGADAS APROVADAS.
INDEPENDENCIA ~ DAS . ACOES. PRELIMINAR  REJEITADA.
CASSACAO DO DIPLOMA. PROPORCIONALIDADE DA MEDIDA
NAO CONFIGURADA. ART. 30-A DA LEI 9.504/97. NAO
INFRIGENCIA. CONHECIMENTO E PROVIMENTO.Q julgamento da
prestacio de contas da campanha é independente da acdo por captacio
ou gasto ilicito de campanha, de modo que a aprovagdo das contas nio
elide o candidato de ser punido caso seja detectada infragdo ao artigo
30-A da Lei 9.504/97. Preliminar rejeitada. Para a imposicao da sancdo
consistente em cassacio_do diploma, exige-se a demonstraciao de que
tal medida é proporcional a lesio perpetrada a lisura da_campanha
eleitoral. Ndo demonstrada repercussio no contexto da sua_campanha,
descabida a cassacio. Recurso conhecido e provido.” (TRE-SE, REC URSO
ELEITORAL n* 7236, Acérddo n® 82/2010 de 27/04/2010, Relator(a)
ALVARO ]OAQUIM‘ FRAGA, Publicagio: DJE - Didrio de Justica Eletronico,.
06/05/2010) (original sem grifos)

"EMENTA. REPRESENTACAO ELEITORAL. ELEICOES DE 2010.
'APURACAO DA CONDUTA PREVISTA NO ART. 30-A
ARRECADACAO E GASTO ILICITO DE RECURSOS. RECEBIMENTO
DE RECURSOS ORIUNDOS DE FONTE VEDADA: CONSTATACAO
EM SEDE DE PRESTACAO DE CONTAS. APROVACAO COM
RESSALVAS. PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE. REJEITADA. -
PRAZO PREVISTO EM LE! OBEDECIDO. ANALISE DA CONDUTA.
DOACAO EQUIVALENTE A 3,2% DO MONTANTE AUFERIDO E
GASTO PELO CANDIDATO. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. IRREGULARIDADE  INCAPAZ DE
JUSTIFICAR A CASSACAO DO DIPLOMA DO REPRESENTADO.
" ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.” (TRE-CE, REPRESENTAGAO n*
820, Relator(a) ]OAQ LUIS NOGUEIRA MATIAS, Publicagdo: DJE - Didario
de Justiga Eletronico, 13/12/2011) '

~ Dai se extrai, salvo melhor juizo, impor-se a manuten¢do da sentenga que
julgou improcedente a agao de investigacdo judicial eleitoral, apesar de restar
configurada»a\irregularidade nos recursos recebidos para campanha eleitoral, nao se

tratan@e _yafbr suficiente para afetar a lisura do pleito e impor inexoravelmente a
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cassagao dos diplomas dos recorridos.

I - CONCLUSAO
Em face do exposto, opina o Ministério Plbiico Eleitoral pelo desprovimento

do recurso.
Porto Alegre, 28 de Junho de 2013.

Procurador Regional Eleitoral -

+

gasto ilicito de recursos - ans. 30-A, 24 e 25 -
»

NAPRE 2013 DR. FABIO\Classe RE\30-A\78073 - Sio Jerdnimo
proporcionalidade para cassagao.odt
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