MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA RELATORA,

EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: 49-42.2011.6.21.0170 (RE)
ESPECIE:  RECURSO ELEITORAL — REPRESENTACAO - DOACAO DE
RECURSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL — PESSOA JURIDICA -
INELEGIBILIDADE — PROIBICAO DE PARTICIPAR DE LICITACOES
PUBLICAS E DE CELEBRAR CONTRATOS COM O PODER PUBLICO —
PEDIDO DE APLICAGCAO DE MULTA.
RECORRENTES: JPA SERVICOS DE TRANSPORTES E ZELADORIA LTDA.
MARION FRANCISCO VELNECKER
JOAO CARLOS DA SILVA
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
RELATOR: DESA. MARIA LUCIA LUZ LEIRIA

PARECER

DOACAO DE RECURSOS EFETUADA POR PESSOA JURIDICA.
LIMITE OBJETIVO PREVISTO NO ART. 81, § 1° DA LEI 9.504/97.
ELEICOES DE 2010. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. NAO
APLICAGAO. PRELIMINARES: a) Tempestividade da representag&o.
Ajuizamento no prazo de 180 dias estipulado pelo Eg. TSE. Contagem
do prazo na forma do art. 184 do CPC. Observancia do prazo fixado no
julgamento da RP 98140/DF (MPE X Calabria Investimentos Imobiliarios
Ltda.). b) Insubsisténcia do prazo de 180 dias, em face da nova posigao
adotada pelo Eg. TSE no julgamento da RP 98140/DF (j. 09.06.2010),
desvinculando a responsabilidade por conduta do candidato e do
doador, no ambito da aplicagdo da Lei das Eleicbes, com repercussao
na definicdo da competéncia do juiz natural para as acdes propostas
contra um e outro. ¢) — Auséncia de previsao legal do prazo de 180 dias
fixado pelo Eg. TSE para o ajuizamento de representagdes relativas a
doagbes em desacordo com as restricdes legais. Art. 1° da Resolugao-
TSE 23.267/2010, que alterou a redagéo do paragrafo unico do art. 20
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da Resolugdo-TSE 23.193/2010). Inconstitucionalidade. MERITO:
Inaplicavel o principio da insignificAncia a espécie, por se tratar de feito
de natureza eleitoral, bem assim por ser exorbitante a quantia em que
excedido o limite legal de doagdes. Parecer pelo ndo acolhimento da
preliminar, pelo desprovimento do recurso e pela reforma ex
officio da decisdo apenas no que diz com a declaragcao de
inelegibilidade dos dirigentes da pessoa juridica.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso interposto pelos representados JPA SERVICOS
DE TRANSPORTE E ZELADORIA LTDA., MARION FRANCISCO VELNECKER e JOAO
CARLOS DA SILVA contra sentenca (fls. 37/40) da Juiza da 170? Zona Eleitoral, a qual
condenou a empresa ao pagamento de multa no valor de R$ 149.558,35 (cento e
quarenta e nove mil, quinhentos e cinquenta e oito reais e trinta e cinco centavos) e
impbs proibicdo quanto a participagcao em licitagcbes publicas e celebracdo de contratos
com o poder publico pelo prazo de 5 (cinco) anos, bem como declarou MARION
FRANCISCO VELNECKER e JOAO CARLOS DA SILVA inelegiveis por 8 (oito) anos, de
acordo com o art. 1°,1, “p” da LC n° 64/90.

Na decisdo combatida, a Juiza Eleitoral entendeu ter sido infringido o disposto
no art. 81, §1° da Lei 9.504/97, em razédo de a empresa recorrente ter efetuado doacao
para campanhas eleitorais, em 2010, no valor de R$ 30.250,00 (oitenta e cinco mil reais),
montante superior a 2% (dois porcento) sobre o faturamento bruto auferido no ano

anterior ao pleito.

Em suas razdes de recurso (fls. 46/52), os recorrentes suscitam
preliminarmente: a) Decadéncia. No mérito, a defesa entende aplicavel ao caso o

Principio da insignificancia.

O recorrido apresentou contrarrazbes as fls. 62/63 e, apds, subiram os autos

ao TRE vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer.
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Il - FUNDAMENTAGAO

O recurso interposto é tempestivo.

Os recorrentes foram intimados da decisdo no dia 16 de margo de 2012 (fl.
57-verso), tendo interposto o recurso no dia 21 de marco de 2012 (fl. 46), ou seja, ultimo
dia do triduo previsto previsto no art. 258 do Cdédigo Eleitoral. Presentes os demais

requisitos de admissibilidade, o recurso deve ser conhecido.

Il - 1) Preliminar

a) Auséncia de decadéncia. Da tempestividade do ajuizamento da representagao

por doagdo acima do limite legal, no prazo fixado pelo Eg. TSE.

A diplomacao de todos os candidatos eleitos efetivou-se perante o Eg.
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul em solenidade realizada no dia
17/12/2010, observados os termos da Res. N° 23.089/2009 do TSE, que fixou tal data
como ultimo dia do prazo para a diplomacédo dos eleitos. Mesma data, diga-se, da

diplomacéo realizada pelo E. TSE na elei¢cao presidencial.

Com efeito, sendo o dia 17/12/2010 uma sexta-feira, iniciou-se a contagem do
prazo naquele que seria o primeiro dia util seguinte, vale dizer, em 20/12/2010 (segunda-
feira), atingindo seu termo final em 17 de junho de 2011, perfazendo o lapso temporal de
180 (cento e oitenta) dias fixado pelo Eg. TSE para o ajuizamento de acbes dessa
espécie (RESPE 36.552/SP, j. 06/05/2010, e art. 1° da Resolugao-TSE 23.267/2010, que
alterou a redagdo do paragrafo unico do art. 20 da Resolugdo-TSE 23.193/2010).
Perceba-se que mesmo essa contagem ainda nao atenderia suficientemente ao disposto
no artigo 184 do CPC, haja vista que, em verdade, por for¢ca de lei, o dia 20/12 (segunda-
feira), estd compreendido no recesso forense, que é considerado feriado (a Resolugéo
TSE n° 18.154/1992 fixou o entendimento de que o Recesso Forense, instituido pelo art.
62 da Lei n° 5.010/1.966, aplica-se a Justica Eleitoral) . Logo, mesmo a consideracdo do
dies a quo do prazo como sendo 20/12/2010 deixaria de dar a adequada e mais razoavel
interpretacdo do tema, pois, em realidade, o primeiro dia util ao dia 17 de dezembro de
2010 foi o dia 07/01/2011.
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Dito isso, mister referir que tanto doutrina quanto jurisprudéncia admitem que
a contagem do prazo, mesmo quando tenha natureza decadencial, fique sujeita a

disciplina do art.184 do Cddigo de Processo Civil, de aplicagao subsidiaria.

Nesse sentido, a abalizada doutrina de Marcos Ramayana, com arrimo na

jurisprudéncia do Eg. TSE™":

“A posigio do TSE é no sentido de que o prazo de 15 dias, mesmo de natureza
decadencial, ndo exclui a regra em que se despreza o dia do comego e inclui-se o
do vencimento. Destacamos:

Recurso especial. Agio de Impugnacio de Mandato Eletivo. Art. 14, §10, da
Constituicdo Federal. Prazo de natureza decadencial. Aplicacio da regra do art.
184, §1°, do Cédigo de Processo Civil. Recurso conhecido e provido.

O prazo em comento, conquanto de natureza decadencial, sujeitar-se-d
as regras estabelecidas no art. 184 do CPC, ndo podendo, por isso, ter.
por_termo final data em que ndo houve expediente forense (Acdrdio
15.248, de 10/12/1998 — Recurso Especial Eleitoral n® 15.248 — Classe 22°/MG.
(Caratinga). Relator: Min. Eduardo Alckmin. Recorrente: Procuradoria
Regional Eleitoral/MG. Decisdo: undnime em conhecer do recurso e dar-lhe
provimento.” (original sem grifos)

No mesmo sentido, o escodlio de Joel J. Candido?, que também busca

respaldo no Eg. TSE:

“A contar da diplomagdo (CE, art. 215) tem o autor 15 dias para o ajuizamento
da agdo, improrrogadveis, pois se trata de prazo constitucional.

Jurisprudéncia — 'Recurso especial recebido como ordindrio. Senador. Eleigdo
2002. Agdo de impugnagio de mandato eletivo. Prazo. Contagem. Decadéncia.
Afastamento. Recurso provido. O prazo para ajuizamento da acdo de

impugnacdo por mandato eletivo, mesmo sendo de natureza

decadencial, submete-se as regras do art. 184, CPC'.” (original sem grifos)

O mencionado precedente refere-se ao RESPE n.° 21.381/PI, Relator o Min.
Francisco Peganha Martins, j. 04/12/2003. Colhem-se valiosos esclarecimentos no voto-

condutor, que busca amparo em precedente do Pretdrio Excelso, nas seguintes letras:

“Demais disso, como destacado no parecer ministerial, ndo é outro o

'RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 8 ed., Niteroi, Rio de Janeiro: 2008.
2CANDIDO. Joel J. Direito Eleitoral Brasileiro. 14* ed., Bauru, SP: Edipro, 2010.
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entendimento do Supremo Tribunal Federal, que, por ocasido do
julgamento do MS n® 20.575-0 (D] 21.11.1986), assentou ser aplicdvel ao
prazo decadencial a forma de contagem prescrita no art. 184 do Cédigo .
de Processo Civil.

No caso em exame, diplomados os recorridos no dia 13 de dezembro de.
2002 (sexta-feira), e tendo sido a acdo de impugnacdo de mandato
eletivo ajuizada no dia 30 daquele més, ndo hd que se falar em _
consumacdo do prazo decadencial, uma vez que os dias 14 e 28 de_
dezembro, ao contrdrio do consignado pelo acérdio recorrido, nio
podiam ser considerados inicio e término do prazo, por se tratar de final
de semana (sdbado). Em face do exposto, dou provimento ao recurso para que,
afastada a decadéncia, posso o Tribunal de origem prosseguir com o feito.”
(original sem grifos)

Na mesma linha, os seguintes precedentes do Eg. TSE:

“ACORDAO QUE, ANULANDO SENTENCA QUE CONCLUIRA PELA
INTEMPESTIVIDADE DA  PROPOSITURA DE ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO, DETERMINOU O
RETORNO DOS AUTOS AO JUIZO DE ORIGEM, PARA NOVO
JULGAMENTO. IRRESIGNACAO MANIFESTADA POR MEIO DE
RECURSO  ORDINARIO, CONVERTIDO EM  ESPECIAL E
INADMITIDO, POR AUSENCIA DE EXPLICITACAO DA NORMA
TIDA POR AFRONTADA E DE DEMONSTRACAO DE EVENTUAL
DISSIDIO. TRATANDO-SE, NO CASO, DE ACORDAO QUE DECIDIU
A CAUSA EM GRAU DE RECURSO, OBVIAMENTE SO PODERIA TER
SIDO ATACADO MEDIANTE RECURSO ESPECIAL, O QUAL,
TODAVIA, PARA PROSPERAR, HAVERIA DE OBSERVAR OS
PRESSUPOSTOS DE CONHECIMENTO, NO CASO, AUSENTES.
ADEMAIS, ESTANDO O PRAZO DO ART. 14, PARAGRAFO 10, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, CONQUANTO DE NATUREZA
DECADENCIAL, SUJEITO AS REGRAS ESTABELECIDAS NO CPC
PARA OS PRAZOS EM GERAL (ART. 184), NAO PODERIA TER POR
TERMO FINAL DATA EM QUE NAO HOUVE EXPEDIENTE FORENSE.
AGRAVO IMPROVIDO.” (TSE, AGRAVO DE INSTRUMENTO n® 12309,
Acordio n® 12309 de 04/04/1995, Relator(a) Min. ILMAR NASCIMENTO
GALVAO, Publicacio: DJ - Didrio de Justica, Data 12/05/1995, Pdgina 13036)

“RECURSO ESPECIAL. ELEICAO 2002. ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO. PRAZO. CONTAGEM. DECADENCIA.
AFASTAMENTO. RECURSO RECEBIDO COMO ORDINARIO.
PROVIDO. - O prazo para ajuizamento da acdo de impugnacdo de
mandato eletivo, mesmo sendo de natureza decadencial, submete-se ds
regras do art. 184 do CPC.” (TSE, RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n*®
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21341, Acordido n® 21341 de 09/10/2003, Relator(a) Min. FRANCISCO
PECANHA MARTINS, Publicacdo: D] - Didrio de Justica, Volume 1, Data
14/11/2003, Pdgina 120) (original sem grifos)

“RECURSO ESPECIAL RECEBIDO COMO ORDINARIO. SENADOR.
ELEICA~O 2002. ACA~O DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
PRAZO. CONTAGEM. DECADENCIA. AFASTAMENTO. RECURSO
PROVIDO. - O _prazo para ajuizamento da acdo de impugnacio de
mandato eletivo, mesmo sendo de natureza decadencial, submete-se ds
regras do art. 184, CPC.” (TSE, RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n*®
21360, Acorddo n® 21360 de 18/12/2003, Relator(a) Min. FRANCISCO
PECANHA MARTINS, Publicacdo: D] - Didrio de Justica, Volume 1, Data
30/04/2004, Pdagina 166 RJTSE - Revista de Jurisprudéncia do TSE, Volume
15, Tomo 1, Pagina 261) (original sem grifos)

“Recurso ordindrio. Acdo de impugnagdo de mandato eletivo. Art. 14, § 10, da

Constituicdo Federal. Prazo decadencial. Prazo que ndo se suspende ou

interrompe. Precedente. Art. 184, § 1° do Cédigo de Processo Civil. _
Aplicabilidade a AIME. Prorrogacido do termo final para ajuizamento.

Primeiro dia iitil subsequente ao recesso forense. Apds esse prazo ocorre.
a decadéncia. Precedente. Agravo regimental improvido. Se portaria do TRE

suspendeu o curso dos prazos processuais durante o recesso judicidrio - de

20.12.2006 a 06.01.2007 -, mas manteve plantdo para os casos urgentes, a

AIME deveria ter sido ajuizada nesse periodo. Este Tribunal jd entendeu ser

aplicdvel o art. 184, § 1° do Cédigo de Processo Civil d acdo de_
impugnacdo de mandato eletivo, sempre. Na espécie, 0 prazo para

propositura da AIME iniciou-se no dia seguinte ao da diplomacdo, ou.
seja, 20.12.2006, encerrando-se em 03.01.2007, prorrogando-se, todavia,

em razdo de ndo ter havido expediente normal no Tribunal Regional até

0 dia 06.01.2008, para o primeiro dia iitil apdés o recesso, ou seja,
08.01.2007. A AIME foi ajuizada somente em 22.01.2007, de forma

evidentemente intempestiva. Agravo a que se nega provimento.” (TSE,

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO n® 1438, Acérddo

de 23/06/2009, Relator(a) Min. JOAQUIM BENEDITO BARBOSA GOMES,

Publicacdo: DJE - Didrio da Justica Eletronico, Volume -, Tomo 165/2009, Data

31/08/2009, Pdgina 42) (original sem grifos)

Importante trazer a colagdo excerto do voto-condutor do recente acérdao no
AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO n.° 1438, da lavra do eminente
Relator Min. JOAQUIM BENEDITO BARBOSA GOMES, oportunidade em que reafirma a
aplicagao do art. 184 do CPC, em especial seu paragrafo primeiro, bem como esclarece
que o recesso forense nao suspende o prazo para propositura da acdo de impugnacao

de mandato eletivo:
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“O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (relator): Senhor
Presidente, em sintese, a espécie resume-se em saber se o0 recesso forense
suspenderia o prazo para propositura da agdo de impugnacio de mandato
eletivo, que é de quinze dias (art. 14, § 10, da Constituigio Federal).

Na decisdo agravada, o min. Ricardo Lewandowski ndo afastou a _
aplicacio do art. 184 do Cédigo de Processo Civil, em especial o seu § .
1° pois sua incidéncia na AIME é da jurisprudéncia pacifica desta _
Corte. O que ocorreu € que, na espécie, 0 ministro entendeu prorrogado o termo
do prazo decadencial para o primeiro dia 1til apds o recesso, mas isso ndo foi
observado pelo ora agravante.

Consta da decisdo agravada (fl. 291):

[...]

A Portaria TRE/MT n® 573/2006 suspendeu o curso dos prazos processuais,
durante o recesso judicidrio — de 20/12/2006 a 06/01/2007 —, mas, obviamente,
durante esse periodo, como se assentou no acdrddo recorrido e na pripria
portaria, havia plantdo para os casos urgentes. A AIME consubstancia casos
dessa natureza, pois é exiguo o prazo estabelecido pela prépria Constituigdo, de
quinze dias, sendo este de natureza decadencial, como hd muito entende esta
Corte.

Por outro lado, este Tribunal ji entendeu ser aplicdvel o art. 184, § 1°, do CPC
a agdo de impugnagdo de mandato eletivo. Na espécie, o prazo para propositura
da AIME iniciou-se no dia seguinte ao da diplomagdo, ou seja, 20/12/2006,
encerrando-se em 31/1/2007, prorrogando-se, todavia, em razdo de ndo ter
havido expediente normal no Tribunal Regional até o dia 6/1/2008, para o
primeiro dia util apds o recesso, ou seja, 8/1/2007. A AIME foi ajuizada
somente em 22/1/2007, de forma evidentemente intempestiva.

[...]

Como anotado na decisio acima, hd recente precedente nesse sentido:

[...] fixou-se no c. Tribunal Superior Eleitoral que sendo decadencial o prazo
para a propositura da Acgdo de Impugnacio de Mandato Eletivo (REspe n®
25.482/DF, Rel. Min. Cesar Rocha, D] 11.4.2007; REspe n® 15.248, Rel. Min.
Eduardo Alckmin, D] de 18.12.98) este ndo se interrompe nem se suspende
durante o recesso forense, entretanto, o seu termo final é prorrogado para o
primeiro dia 1til subsequente (art. 184, § 1°, CPC), ndo havendo expediente
normal no Tribunal.

3. Sendo decadencial, tal prazo sé se suspende ou se interrompe havendo
previsdo legal expressa. Nesse sentido, a edicdo de portaria da

Presidéncia do e. Tribunal a quo, suspendendo o curso dos prazos

processuais durante o recesso de 20.12.2006 a 5.1.2007, ndo tem efeito .
sobre esse prazo decadencial.

4. Ademais, referida portaria estabeleceu regime de plantio entre 20 e 22 e 26 e
29 de dezembro de 2006 e de 2 a 5 de janeiro de 2007, de 8 as 12h para casos
urgentes, como é o da agdo de impugnagdio de mandato eletivo.

5. No caso, o prazo inicial da agdo deve ser contado a partir do primeiro dia
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subsequente ao da diplomagdo (no caso, 20.12.2006, data em que o Tribunal
funcionou em regime de plantdo), findando-se em 3.1.2007. Como ndo havia
expediente normal no Tribunal, o prazo final foi prorrogado para o primeiro dia
util apods o recesso (8.1.2007). Se a agdo s6 foi proposta em 12.1.2007, é evidente
a ocorréncia da decadéncia (Acorddo n® 1.459, de 26.06.2008, rel. Min. Félix
Fischer)”. (original sem grifos)

A aplicacdo da disciplina do art. 184 do Cdédigo de Processo Civil na
contagem do prazo para ajuizamento da AIME também encontra o respaldo de decisées

emanadas dos Egrégios Tribunais Regionais Eleitorais:

“RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDADO
ELETIVO. PRAZO PAERA AJUIZAMENTO DA ACAO. DECADENCIA.
EXTINCAO DO PROCESSO COM JULGAMENTO DO MERITO.
PROVIMENTO NEGADO. SENTENCA MANTIDA. A acdo de impugnacio
de mandado eletivo estd prevista no art. 14, §§ 10 e 11, da Constituicdo Federal,
que prevé o prazo de 15 (quinze) dias para a propositura da agdo, contados da
diplomagio do candidato eleito. Esse prazo é decadencial e, portanto, nio se
suspende nem se interrompe, nos moldes do que preceitua o art. 207 do Cédigo
Civil. Dessa forma, verificando-se que a decadéncia ocorreu no caso em.

exame, pois 0 prazo para o ajuizamento da acdo teve inicio em
15.12.2008, segunda-feira - tendo a diplomacio dos recorridos ocorrido

no dia 12 anterior (sexta-feira) -, e terminou no dia 29, em pleno recesso.
forense, o que ocasionou a sua prorrogacio para o dia 7.01.2009, quando
teve inicio o expediente neste Tribunal, e a AIME sé6 foi proposta no dia
14 de janeiro, é de se negar provimento ao recurso, mantendo a sentenca
que extinguiu o processo com resolucdo de mérito.” (TRE/MS,
RECURSO ELEITORAL n° 1353, Acérdio n® 6287 de 24/11/2009, Relator(a)
REMOLO LETTERIELLO, Publicacio: DJ - Didrio de justica, Tomo 037, Data
14/12/2009, Pdgina 07) (original sem grifos)

“Recursos Eleitorais. Acdo de Impugnagio de Mandato Eletivo. Decadéncia.
Extingdo com resolugdo do mérito. 1 - Prazo decadencial. Aplicacdo do art.
184 do CPC. Inicio da contagem do prazo somente no primeiro dia ttil
seguinte d diplomacdo. Recesso forense. Funcionamento do cartorio em
regime de plantio. E prorrogado para o primeiro dia iitil seguinte o

prazo para ajuizamento da AIME que findar em feriado, ainda que haja
plantdo. Decadéncia ndo consumada. (...) Recurso a que se dd provimento,
para cassar a sentenca que extinguiu o processo com resolugdo do mérito,
determinando-se o retorno dos autos a Zona Eleitoral de origem, para instrugaio
e julgamento.” (TRE/MG, Recurso Eleitoral n® 8264 — Irai De Minas/MG,
acorddo de 22/10/2009, D] 03/11/2009, Rel. Benjamim Alves Rabello Filho)
(original sem grifos)
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“RECURSO - ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO -
PRELIMINARES - DECADENCIA DA ACAO - FALTA DE
INTERESSE DE AGIR - NULIDADE DO PROCESSO POR
CERCEAMENTO DE DEFESA — REJEICAO. Embora de natureza
decadencial, o prazo para ajuizamento da acgdo de impugnacio de mandato
eletivo deve obediéncia as regras do art. 184 do Codigo Processo Civil, razdo
pela qual recaindo o seu inicio ou término em dia em que ndo hd expediente
forense, fica prorrogado para o primeiro dia util subseqiiente.” (...) (RECURSO
EM IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO n* 134, Acdrdio n® 20326
de 21/11/2005, Relator(a) PEDRO MANOEL ABREU, Revisor(a) OSNI
CARDOSO FILHO, Publicacdo: DJESC - Didrio da Justica do Estado de Santa
Catarina, Data 28/11/2005, Pigina 167) (original sem grifos)

Ora, se tanto o dies a quo quanto o dies ad quem podem ser

prorrogados para o primeiro dia util subsequente, nos casos de ajuizamento da

acdo constitucional de impugnacido de mandato eletivo, cujo prazo decadencial é

de natureza constitucional e inequivoca (art. 14, §10°, da Constituicio Federal), com

muito mais razido se podera utilizar a disciplina do art. 184 do Cédigo de Processo

Civil na espécie ventilada nos autos, cujo prazo, de 180 dias, sequer previsao legal

possui, cuidando-se de criacao jurisprudencial.

Por fim, embora ndo se desconhega a existéncia de entendimento no sentido
de que o termo inicial do prazo, para o ajuizamento da AIME, da-se no dia seguinte apds
a diplomag¢do, mesmo que isso ocorra em final de semana ou feriado, ante as razdes
ponderadas no paragrafo anterior, 0 entendimento ora exposto conta com o apoio de
abalizadas jurisprudéncia e doutrina, seguro no sentido de aplicar o artigo 184 do CPC na

contagem do prazo.

Ademais disso, como ja dito anteriormente, o Eg. TSE assinalou no julgado
da sessao plenaria do dia 09/06/2011, bem como divulgou em seu sitio na internet, que o
prazo final para o ajuizamento das representagdes que resultem da violagdo dos limites
legais em doacgbes de campanha é o dia 17/06/2011, aplicando pois a disciplina do art.

184 do CPC a espécie, ndo havendo motivo para controvérsias.

A propdsito, esse € o entendimento sufragado recentemente por essa E.
Corte:
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“Recurso. Extingdo de representacdo por doagdo para campanha eleitoral acima
dos limites legais. Alegada inobservdncia do prazo estabelecido no art. 32 da Lei
das Eleigoes. Tempestividade da interposicdo. Adequacdo da disciplina

prescrita no _art. 184, § 1% do Codigo de Processo Civil, para _
determinacdo do lapso temporal aplicdvel ao caso concreto.
Atendimento dos prazos assinalados no pardgrafo uinico do art. 20 da Resolugao
TSE n. 23.193/2009. Provimento.” (TRE/RS, Recurso Eleitoral n® 2761,
Acérddo de 01/12/2011, Relator(a) DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ
LEIRIA, Publicagdo: DEJERS - Didrio de Justica Eletronico do TRE-RS, Data
05/12/2011) (original sem grifos)

Dessa forma, tendo a presente representacao sido ajuizada em 16 de junho
de 2011, verifica-se que ndo houve a alegada decadéncia, razédo pela qual a preliminar

nao prospera.

c) Contradicdo légica entre julgados. Insubsisténcia do prazo de 180 dias (RP
98140/DF X RESPE 36552/SP)

O julgamento exarado pelo Eg. TSE, na sessao plenaria do dia 09/06/2011,
nos autos da RP n° 98140/DF (MPE X Calabria Investimentos Imobiliarios Ltda.), ao
determinar a modificacdo da competéncia para o processamento das representacdes
relacionadas a doagbes de campanha incompativeis com as restricbes legais, assentou
seu novo entendimento no fato de que a irregularidade atribuida ao doador, pessoa fisica
ou juridica, ndo se vincula a qualquer possivel infragdo cometida pelo candidato donatario
ou mesmo por partido politico, cuja apuragdo se processa através de representagao

especifica.

Nesse sentido, o voto-vencedor da eminente Rel. Min. Nancy Andrighi, nas

seguintes letras:

“A  SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI (relatora): Senhor
Presidente, trata-se de representacdo, com pedido de liminar, ajuizada pelo
Ministério Publico Eleitoral em desfavor de Caldbria Investimentos imobilidrios
Ltda. e de seu representante legal e dirigente, Joseph Meyer Nigri, com
fundamento nos arts. 81 da Lei 9.504/97 e art. 1°, I, p, da LC 64/90.

O art. 81 da Lei 9.504/97 impoe limites para que as pessoas juridicas doem
recursos financeiros a campanhas eleitorais. A norma estabelece barreiras ao
doador, portanto; nio se dirige d pessoa deste ou daquele candidato, .
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que pode receber recursos de diferentes apoiadores - pessoas fisicas e
juridicas.

Por outro lado, a legislacdo eleitoral vigente ndo estabelece restricoes

quanto d arrecadacio de recursos por parte do candidato ou comité
financeiro, ressalvado o limite determinado pelo respectivo partido _
politico, nos termos do art. 17-A da Lei 9.504/97.

Ademais, as sanc¢des de multa e de proibicdo de participar de licitacées e
contratar com o Poder Piiblico recaem exclusivamente sobre o doador

de acordo com o que prevé o0 §3° do art. 81 da Lei das Eleicoes.
Assim conclui-se que a regra do art. 81 volta-se ao doador - e nido ao

candidato donatdrio. Esse poderd, no mdximo, ter a situacdo financeira.
de sua campanha exposta, e, havendo irregularidades, ser conduzido, em
tese, a responsabilizacdo por abuso do poder econdmico.

Desse modo, a competéncia para processar e julgar a representacio por.
doacdo de recursos acima do limite legal é do juizo ao qual se vincula o
doador, haja vista que a procedéncia ou improcedéncia do pedido nio.
alcanca o donatdrio.

Ademais, ainda nos termos do mencionado §3° do art. 81 da Lei 9.504/97, a
aplicagdo das sancgoes nele previstas pressupde que o ilicito eleitoral seja
reconhecido em processo no qual se assegure a ampla defesa.

Logo, para que isso ocorra em sua plenitude, a representagio deve ser julgada
pelo juizo eleitoral do domicilio do doador, no caso, o do local onde se encontra a
sede da pessoa juridica.

Forte nessas razdes, resolvo a questdo de ordem no sentido de ndo

conhecer da_representacdo e de determinar a remessa dos autos ao_
TRE/SP para que encaminhe ao juizo zonal competente.” (original sem

grifos)

No mesmo rumo, as manifestacbes do eminente Ministro Marcelo Ribeiro,

acompanhado pelo Min. Marco Aurélio, in verbis:

“O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Sr. Presidente, acompanho
o voto da eminente relatora e quero apenas fazer um registro, pois tive essa
duvida e a Ministra Relatora também aborda o tema.

O art. 96 da Lei n® 9.504/1997 dispae:

Art. 96. Salvo disposices especificas em contrdrio desta Lei, as reclamagoes ou
representagoes relativas ao seu descumprimento podem ser feitas por qualquer
partido politico, coligagdo ou candidato, e devem dirigir-se:

I - aos Juizes Eleitorais, nas elei¢bes municipais;

Il - aos Tribunais Regionais Eleitorais, nas eleicoes federais, estaduais e
distritais;

IIT — ao Tribunal Superior Eleitoral, na eleicio presidencial.

[...]
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Em uma primeira leitura, a primeira impressio seria de que o artigo fixaria a
competéncia do TSE para o julgamento dessas doagoes. Entretanto, a meu ver,
estamos diante de um caso diferente, porque, a responsabilidade ndo é.
do candidato em nenhuma hipdtese. Pode até vir a ser indiretamente

eventual infracdo, mas que deverd ser objeto de representacdo especifica
contra o candidato.” (original sem grifos)

Com efeito, o novo julgado revela contradicdo insuperavel com a

fundamentacdo exposta no RESPE 36552/SP, no qual restou assentado que: “ O

prazo para a propositura, contra os doadores, das representacdes fundadas em doacgdes
de campanha acima dos limites legais é de 180 dias, periodo em que devem os
candidatos e partidos conservar a documentagcdo concernente as suas contas, a teor do
que dispde o art. 32 da Lei n® 9.504/97.” (Recurso Especial Eleitoral n® 36552, Acérdao
de 06/05/2010, Relator(a) Min. FELIX FISCHER, Relator(a) designado(a) Min. MARCELO
HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, Publicacao: DJE - Diario da Justica Eletrénico,
Data 28/05/2010, Pagina 32/33).

Cuida-se de precedente que, por analogia com a situagao prevista no art. 32
da Lei das Eleig¢des, instituiu o prazo de 180 dias apds a diplomagao para o ajuizamento

das representagdes alusivas a doagdes de campanha acima dos limites legais.

Tal entendimento ensejou a edicdo do Art. 1° da Resolug¢ao-TSE 23.267/2010,
que alterou a redagao do paragrafo Unico do art. 20 da Resolugdo-TSE 23.193/2010)%.

Na oportunidade, entendeu-se que irregularidades presentes nas doagdes
estavam, de certa forma, relacionadas as prestacbes de contas de candidatos ou
partidos, justificando a aplicagdo, por analogia, de prazo imposto a estes para a

conservacao de documentos relativos a suas prestacado de contas.

Nesse sentido, o voto do eminente Ministro Marcelo Ribeiro que puxou a

divergéncia nesse sentido e foi seguido pela maioria (fls. 27-28):

SArt. 20. (...)

Paragrafo inico. As representagdes de que trata o caput deste artigo poderdo ser ajuizadas até a data da
diplomacao, exceto as do art. 30-A e do art. 81 da Lei n® 9.504/97, que poderdo ser propostas,
respectivamente, no prazo de 15 dias e no de 180 dias a partir da diplomacdo. (Paragrafo unico com a
redagdo dada pelo art. 10 da Res. no 23.267/2010).
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“O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: (...) Ndo obstante os
arqumentos até aqui sustentados, proponho a adocdo de uma solucdo

intermedidria, com fundamento no art. 32 da Lei das Eleicées, segundo o
qual, até 180 dias apds a diplomacdo, devem os candidatos ou partidos.
conservar a documentacio concernente a suas contas.

A meu ver, essa é a melhor interpretacio da lei, pois, com fundamento .
no citado artigo 32, confere-se tempo adequado ao manejo das_
representacdes em tela, sem que se adote prazo muito extenso, como o de
quatro anos ou oito anos, ou muito exiguo, como o de 15 dias.” (original sem

grifos)

No mesmo sentido, o voto do eminente Ministro Marco Aurélio, asseverando
que existe uma vinculagédo entre o ato do doador e a prestacdo de contas do candidato
donatario (fl. 31):

“O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: De qualquer forma o ato da.
pessoa juridica tem ligacdo com a prestacdo de contas, porque o

candidato informa o quanto ela doou. Assim, o prazo de 180 dias,

conforme o pardgrafo iinico do art. 32, seria mais proximo da situacio,
como ressaltou o Ministro Marcelo Ribeiro.” (original sem grifos)

Também acompanharam esse entendimento os eminentes Ministros Hamilton

Carvalhido e Carmen Lucia (fl. 34).

Todavia, no julgamento da RP n° 98140/DF (MPE X Calabria Investimentos
Imobiliarios Ltda.), o Eg. TSE assentou que o art. 81 da Lei 9504 estabelece
exclusivamente a responsabilidade do doador de recursos incompativeis com as
restricdes legais, ndo se dirigindo a norma a pessoa do candidato, cuja responsabilidade

por qualquer infragdo é objeto de representacao especifica.

Sob tal fundamento, o Eg. TSE modificou a competéncia para o
processamento das representagdes relacionadas a doagbes de campanha acima dos
limites legais, determinando que estas devem ser ajuizadas perante o juizo do domicilio

do doador.

Tal interpretagdo afastou a competéncia fixada expressamente no art. 96,
Incisos Il e lll, da Lei das Elei¢des no que concerne as representacoes do art. 81 da Lei

das Elei¢des, atribuindo-a ao juizo a que se vincula o domicilio do doador, haja vista que
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“A norma estabelece barreiras ao doador, portanto; ndo se dirige a pessoa deste ou

daguele candidato, que pode receber recursos de diferentes apoiadores - pessoas

fisicas e juridicas” (Relatora Ministra Nancy Andrighi).

Destarte, se os atos do doador e do candidato ou partido sdo independentes,
a ponto de se alterar regra de competéncia prevista expressamente na Lei das Elei¢des,
deixa de haver motivo para se submeter o ajuizamento das aludidas representacdes a
observancia de prazo de aplicacdo exclusiva a candidato ou partido, relacionado a

guarda e conservacao de documentagao objeto de prestacédo de contas.

Com efeito, entende-se que a r. decisdao do Eg. TSE exarada na RP n°
98140/DF, em sessao plenaria do dia 09/06/2011, como consectario légico, infirmou os
fundamentos do acérdao lavrado nos autos do RESPE 36552/SP (DJE 28/05/2010),
assim como do subsequente Art. 1° da Resolugéo-TSE 23.267/2010, que alterou a
redagao do paragrafo unico do art. 20 da Resolugao-TSE 23.193/2010), na medida em
que reconheceu a desvinculacdo entre a responsabilidade por conduta do doador e do
candidato, no ambito da aplicacdo da Lei das Elei¢gdes, com repercussao na definicao da

competéncia do juiz natural para as acdes propostas contra um e outro.

Assim, se as condutas estdo desvinculadas para fins de fixacdo do juiz
natural das representacoes movidas contra pessoas que efetuaram doacodes

irrequlares a candidatos e partidos, esse mesmo critério, por uma questao légica,.
devera ser aplicado no tocante a observincia do prazo que rege a propositura de

tais acoes, ficando prejudicado, portanto, o entendimento no sentido da utilizacao
por analogia do prazo do art. 32 da Lei das Eleigoes a espécie ventilada nos autos.

Cabe referir que tal conclusdo corrobora o entendimento exposto no voto-
vencido da lavra do eminente Ministro Arnaldo Versiani, nos autos do RESPE n° 36.552,

nas seguintes letras (fls. 24-25):

“Este Tribunal jd assentara, antes, o entendimento de que é possivel fixar
prazos para o ajuizamento de representagoes. Inicialmente, fixou-se o prazo de
cinco dias para algumas espécies delas (v. RO n® 748). Posteriormente, adotou-
se 0 marco do dia das eleigoes ou o da diplomagdo.

Tal entendimento, no entanto, tinha em mira a realizacdo em si das eleicoes, de
modo, inclusive, que se impedisse o conhecido “armazenamento tdtico de
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indicios”.

Nio existe, contudo, essa possibilidade de armazenamento na espécie, de que
cuidam os autos.

E que, na verdade, saber se a doacdo tanto da pessoa juridica, quanto da pessoa
fisica, observou os limites legais ndo tem repercussdo direta na obtengdo do
mandato eletivo, nem na sua eventual licitude, visto que, em caso de ndo
observincia daqueles limites, o donatdrio, ou seja, o candidato ou o partido, ndo
¢ punido. Apenas o doador é que sofre a punicdo, qual seja, o pagamento de
multa que, em sendo pessoa juridica, varia de cinco a dez vezes a quantia em
excesso, além da proibigdo de participar de licitagdes e de celebrar contratos com
o Poder Publico pelo periodo de cinco anos (§§2° e 3° do artigo 81 da Lei n®
9.504/97).

Por isso mesmo, nio me parece possivel procurar estender a hipétese dos autos,
por analogia, prazos aplicdveis a outras espécies de representagdo, que visam a
punir os candidatos, tais como o da data da elei¢do, ou da diplomacdo, ou de
quinze dias da diplomagdo, ou da prestacdo de contas, ou mesmo de cento e
oitenta dias da diplomagdo.

Ndo se trata, aqui, a meu ver, de examinar, sobretudo diretamente, a
regularidade da prestacdo de contas dos candidatos ou partidos. A _
prestacdo pode ser absolutamente regular e ser aprovada pela Justica
Eleitoral e mesmo assim haver irregularidade da doacdo por ndo
observdncia dos limites legais.” (original sem grifos)

E mister, pois, se reconhega a insubsisténcia do prazo de 180 dias
estabelecido objeto do RESPE n° 36.552 (j. 06/05/2010), bem como dos termos do Art.
1° da Resolugéo-TSE 23.267/2010, que alterou a redagéo do paragrafo unico do art. 20

da Resolugdo-TSE 23.193/2010, por se encontrar em contradigdo logica com os
fundamentos langados na RP n°® 98140/DF (MPE X Calabria Investimentos Imobiliarios
Ltda.).

d) Da inconstitucionalidade do prazo de 180 dias

E ndo poderia ser outra a interpretacdo da matéria, que nao aquela ja.
feita nesta peca, pois se mostra evidente a inconstitucionalidade do prazo fixado.
para a propositura das acdes tendo por objeto a penalizagcdo de pessoas fisicas e
juridicas que efetuaram doacées acima dos limites fixados pela lei.

Forcoso referir, de plano, que o prazo de 180 dias carece de previsao legal,
tendo sido criado pela jurisprudéncia, ndo podendo, por esse motivo, ser considerado um
prazo decadencial.
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O aludido prazo foi criado pelo Eg. TSE por ocasido do julgamento a que se
refere o RESPE 36.552/SP (j. 06/05/2010), ensejando a edigdo do art. 1° da Resolugao-
TSE 23.267/2010, que alterou a redagéo do paragrafo unico do art. 20 da Resolugao-TSE
23.193/2010)*.

Todavia, in casu, ndo ha falar em prazo decadencial, cuja criagdo é ato

privativo do Poder Legislativo (Congresso Nacional).

A propésito do tema, veja-se o entendimento de Nelson Nery Junior e Rosa
Maria de Andrade Nery sobre o conceito de decadéncia, enquanto instituto derivado de

lei:

“2. Decadéncia. Conceito. Causa extintiva de direito pelo seu ndo exercicio
no prazo estipulado pela lei.” (original sem grifos)

De forma mais explicita, os ilustres doutrinadores salientam a necessidade de

previsdo expressa na lei, para a estipulagdo de prazos de natureza decadencial®:

“4. Pretensdo constitutiva. Prazo previsto em lei. Decadéncia. O prazo.
previsto expressamente na lei, para o exercicio das pretensoes que se ajuizam
mediante agdo constitutiva, positiva ou negativa, é de decadéncia, pois a
pretensdo constitutiva se caracteriza como de direito potestativo. V. Agnelo
Amorim Filho. RT 300/7 e 744/723.” (original sem grifos)

Na mesma trilha, colaciona-se a abalizada doutrina de de Silvio de Salvo
Venosa, no sentido da necessidade de previsdo legal, ou ao menos de acordo bilateral de

vontades, na estipulagdo de prazo de decadencial’:

“O objeto da decadéncia, portanto, é o direito que nasce, por vontade da lei ou
do homem, subordinado a condi¢do de seu exercicio em limitado lapso de tempo.
Todo direito nasce de um fato a que a lei atribui eficdcia para gerd-lo. Este fato

“Art. 20. (...)

Paragrafo unico. As representagbes de que trata o caput deste artigo poderdo ser ajuizadas até a data da
diplomagdo, exceto as do art. 30-A e do art. 81 da Lei n° 9.504/97, que poderdo ser propostas,
respectivamente, no prazo de 15 dias e no de 180 dias a partir da diplomagéo. (Paragrafo unico com a
redacéo dada pelo art. 10 da Res. no 23.267/2010).

® JUNIOR, Nelson Nery e NERY, Rosa Maria de Andrade. Cadigo Civil Comentado. 72 ed., Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2009.

6Obra citada.

"VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Parte Geral. 8%d., Sdo Paulo: Atlas, 2008.
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pode ser acontecimento natural, assim como pode emanar da vontade,
transfigurando-se em ato juridico (ou negocio juridico) praticado no intuito de
criar direitos. Em ambos os casos, quer o acontecimento seja proveniente de
acontecimento natural, quer proveniente da vontade, a lei pode subordinar o

direito, para se tornar efetivo, a condicdo de ser exercido dentro de certo
periodo de tempo, sob pena de decadéncia. Se o titular do direito deixar de
exercé-lo, deixando transcorrer em branco o prazo, sem tomar a iniciativa,
opera-se sua extingdo, a caducidade ou decadéncia, nio sendo mais licito ao
titular coloca-lo em atividade.” (original sem grifos)

No mesmo sentido, a ligdo de De Placido e Silva, nas seguintes letras®:

“DECADENCIA. Derivado do latim cadens, de cadere (cair, perecer, cessar),
exprime, dentro de seu sentido origindrio, o estado de tudo aquilo que decai ou
que perece.

Desse modo, na terminologia juridica, adotou-se o vocibulo para exprimir
melhormente a queda ou perecimento de um direito, pelo decurso do prazo
prefixado ao seu exercicio, isto é, a queda ou perecimento de um direito pela
falta de seu exercicio no interregno assinalado pela lei.” (original sem

grifos)

Nao obstante isso, no caso em aprego, o prazo de 180 dias aplicado para
extinguir a agdo posta nos autos nao tem previsao legal, tendo sido indevidamente criado

pela jurisprudéncia.

Ao fixar o prazo de 180 dias para ajuizamento da representagao, a partir de
aplicagdo analdgica do artigo 32 da Lei n.° 9.504/97¢, replicando o entendimento adotado
pelo Egrégio TSE no julgamento do RESPE 36552 e no art. 1° da Resolugcédo-TSE
23.267/2010, que alterou a redagédo do paragrafo unico do art. 20 da Resolucdo-TSE
23.193/2010, o juizo “a quo” adotou, para a espécie, o prazo durante o qual devem os
partidos politicos e candidatos conservar sob sua guarda a documentacéo relativa a
prestacao de contas, previsto no art. 32 da Lei n.° 9.504/1997, sendo certo que tal norma
nao se dirige aos doadores de campanha, matéria que, alias, ndo se confunde com o

dever de os candidatos e partidos prestarem contas.

Da adogéao do entendimento preconizado no RESPE 36552 decorre les&o aos

8 E SILVA, De Placido. Vocabulario juridico — edi¢do universitaria. Rio de Janeiro: Forense, 1989.

°“Art. 32. Até cento e oitenta dias ap6s a diplomagédo, os candidatos ou partidos conservardo a documentagéo
concernente a suas contas.

Paragrafo tnico. Estando pendente de julgamento qualquer processo judicial relativo as contas, a
documentacao a elas concernente devera ser conservada até a decisao final.”
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dispositivos constitucionais do artigo 2° (separagdo dos Poderes) e do artigo 5°, inciso
XXXV (direito de agao) da Carta Politica, dispositivos constitucionais que, no entender do
Parquet eleitoral, resultaram malferidos na espécie, bem assim negou-se vigéncia ao

artigo 81 e §§ da Lei das Elei¢cbes, como passara a examinar.

Ao disciplinar as doagdes e contribuigdes de pessoas fisicas e juridicas para
as campanhas, os artigos 23 e 81 da Lei n.° 9.704/97 n&o estabeleceram marco temporal
para a propositura da representacdo em caso de inobservancia desses dispositivos

legais.

Nessa esteira, em sede de competéncia legislativa privativa da Unido para
legislar sobre direito eleitoral (CF, art. 21, 1), a qual é exercida pelas duas Casas do
Congresso Nacional mediante observancia do processo legislativo previsto na Carta
Politica (artigos 59 a 69), ndo se afigura possivel pudesse a Corte Eleitoral sobrepor-se
ao legislador ordinario para exercer a sua competéncia privativa, dispondo sobre aquilo

que ele calou, e em carater restritivo de direito.

A criagdo de tal prazo pelo 6rgao judicante constitui, a rigor, o exercicio
indevido do poder de legislar pelo Poder Judiciario, em sobreposicdo a competéncia
privativa do Congresso Nacional, o que implica ofensa ao principio da separacdo dos
Poderes, previsto no artigo 2° da Carta da Republica™, na medida em que o Judiciario

somente pode atuar como legislador negativo, jamais como legislador positivo.

O Supremo Tribunal Federal ja ministrou licdo classica sobre o tema:

"SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE VENCIMENTOS. OMISSAO
ATRIBUIDA AO PRESIDENTE DA REPUBLICA. (...) PLEITO QUE
BUSCA A FIXACAO, PELO PODER JUDICIARIO, DE PERCENTUAL
DE REAJUSTE DE VENCIMENTOS. INADMISSIBILIDADE -
PRINCIPIO DA RESERVA DE LEI E POSTULADO DA DIVISAO
FUNCIONAL DO PODER. (...) O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
RESERVA DE LEI FORMAL TRADUZ LIMITACAO AO EXERCICIO DA
ATIVIDADE JURISDICIONAL DO ESTADO. - A reserva de lei constitui
postulado revestido de funcdo excludente, de cardter negativo, pois veda, nas
matérias a ela sujeitas, quaisquer intervencoes normativas, a titulo primdrio, de

1%“Art. 2°. S0 Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo € o
Judiciario.”
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orgdos estatais ndo legislativos. Essa clausula constitucional, por sua vez,
projeta-se em uma dimensdo positiva, eis que a sua incidéncia refor¢a o
principio, que, fundado na autoridade da Constituicdo, impde, a administracdo e
a jurisdicio, a mnecessdria submissdo aos comandos estatais emanados,
exclusivamente, do legislador. - Ndo cabe, ao Poder Judicidrio, em tema
regido pelo postulado constitucional da reserva de lei, atuar na
anomala condigdo de legislador positivo (RT] 126/48 — RT] 143/57 — RT]
146/461-462 — RT] 153/765, v.g.), para, em assim agindo, proceder a imposi¢iao
de seus proprios critérios, afastando, desse modo, os fatores que, no ambito de
nosso sistema constitucional, sé podem ser legitimamente definidos pelo
Parlamento. E que, se tal fosse possivel, o Poder Judicidrio — que ndo
dispoe de funcdio legislativa — passaria a desempenhar atribui¢cdo que
lhe é institucionalmente estranha (a de legislador positivo), usurpando,
desse modo, no contexto de um sistema de poderes essencialmente
limitados, competéncia que ndo lhe pertence, com evidente transgressio

ao _principio constitucional da separacio de poderes.” (MS 22.690, Rel.
Min. Celso de Mello, Plendrio, D] 07/12/2006) (original sem grifos)

Ademais, e ainda que originada de precedentes relativos a impossibilidade de

o Poder Judiciario suprir lacuna legislativa no tocante a reajustes de vencimentos de

servidores publicos, vale transcrever o enunciado da Sumula n.° 339 do STF, pela

assergao conclusiva que traz sobre a matéria:

“Ndo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores piiblicos, sob fundamento de isonomia.”

Facil perceber que o Supremo, através de reiterados e firmes precedentes,

assentou em sua jurisprudéncia induvidoso repudio ao exercicio da funcao legislativa

pelo Poder Judiciario, seja por qual for de seus Tribunais, a comegar pelo 6rgao de

cupula, o préprio STF, o qual sempre que solicitado a tanto galhardamente evitou o

equivoco, a fim de né&o incorrer naquilo que a Corte denomina de usurpacido de

competéncia de outro Poder, o Legislativo.

Nem se diga, a propodsito da faculdade outorgada a esse TSE de expedir

instrucdes e resolucdes, consoante o art. 105 da Lei n.° 9.504/1997, alterado pela Lei n.°

12.034/2009, que a estipulacado do prazo decadencial de 180 dias encontraria supedaneo

legal em tal norma, haja vista que tais atos normativos dessa Egrégia Justica Eleitoral
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ndo podem, por expressa disposicdo da Lei das Eleigcdes', restringir direitos, como na
espécie.

A licdo é consagrada, e colhe-se na doutrina em variada fonte:

“Resolucio do TSE — trata-se de ato normativo emanado do Orgao Pleno do
Tribunal. Sua natureza é de ato-regra, pois cria situagoes gerais e abstratas; por
isso se diz que apresenta forca de lei, embora ndo possa contrarid-la. O artigo
105 da LE fixa os limites a serem observados nessa espécie normativa. Dado
seu cardter regulamentar, ndo pode restringir direitos nem estabelecer
sangdes distintas das previstas em Lei.” (José Jairo Gomes, in Direito
Eleitoral, 5% ed.. 2010. p. 23) (original sem grifos)

"As resolucoes expedidas pela Corte Superior Eleitoral tém fungdo
precipuamente regulamentar, servindo para interpretar elou esmiugar a
legislagdo eleitoral. Por conseguinte, ndo é possivel ao TSE, através de
resolugdo, substituir a fungdo legislativa, que é privativa do Poder
Legislativo. Em verdade, o conteiido expedido em resolucido pelo TSE tem
cardter de orientacdo aos participantes do pleito, com o desiderato de dirimir
dividas e prestar esclarecimentos sobre a legislacdo eleitoral. O poder
regulamentador da resolugcdo deve observar os estritos limites legais
estabelecidos pelo legislador — que é quem detém, de modo exclusivo, a
prerrogativa de criar a lei -, sob pena de incorrer em excesso e, por
consequéncia, receber a pecha de ilegalidade.” (Rodrigo Lépez Zilio, in
Direito Eleitoral, 2° ed., 2010, p. 22) (original sem grifos)

Parece razoavel afirmar, por conseguinte, que o estabelecimento de um tal
prazo pelo 6rgao judicante caracterizou o exercicio indevido do poder de legislar em
matéria eleitoral, privativo do Congresso Nacional, o que implica ofensa ao principio da

separacgao dos poderes, previsto no artigo 2°, da Carta da Republica.

A respeito do tema, o eminente Ministro Marco Aurélio, no julgamento de

questao de ordem no RO n° 748, do Estado do Para, pontuou em seu voto:

"Senhor Presidente, perdoem-me os colegas o arroubo de retérica — ainda ndo
estou no Congresso Nacional, peco vénia para ndo caminhar no sentido
de fixar prazo. Ocorre, no caso, uma verdadeira fixa¢do de prazo. Nao
somos convocados para aplicar a lei, porque a lei a respeito é silente, e

HArt. 105. Até o dia 5 de margo do ano da elei¢do, o Tribunal Superior Eleitoral, atendendo ao carater
regulamentar e sem restringir direitos ou estabelecer sancdes distintas das previstas nesta Lei, podera
expedir todas as instru¢cdes necessarias para sua fiel execucdo, ouvidos, previamente, em audiéncia publica,
os delegados ou representantes dos partidos politicos. (Redacao dada pela Lei n® 12.034, de 2009 (grifamos)
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o Tribunal sempre a observou, tal como ela se contém hoje. Eleger e
pingar por este ou aquele critério, ainda que repousando na
razoabilidade, um prazo, é passo demasiadamente largo. Peco vénia_
para entender que ndo cabe ao Tribunal a fixacdo, sob pena de olvidar-
se _a separacdo de poderes e wveja envolvimento de matéria
constitucional no caso. (RO n® 748/PA, rel. Min. Luiz Carlos Madeira, D]
de 26/8/2005, p. 174) (original sem grifos)

Deveras, se a lei nado fixou prazo para a representacéo, evidentemente nao
caberia a Justica Eleitoral fazé-lo, inviabilizando o exercicio do direito de acao, em afronta
ao artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal'®, como bem analisado em voto-vista
no julgamento do RESPE 36552, que ja apontava expressamente o prejuizo dai advindo
ao exercicio das fungbes institucionais do Ministério Publico, igualmente de sede

constitucional.

Sobre ser indevida a aplicagdo analégica do dispositivo em tela, com prejuizo
ao exercicio do direito de agéo pelo Ministério Publico, manifestou-se com propriedade o
Ministro Arnaldo Versiani, que integrou a ilustrada minoria vencida na deciséo,
juntamente com o Ministro Ayres Britto, em excerto do voto-vista entdo proferido, nos

seguintes termos:

“Por tudo isso, penso ser mais consentdneo com a realidade dos fatos o prazo ja
fixado por este Tribunal para as eleicdes de 2010, qual seja, 'as representagdes
de que trata o (...) art. 81 (...)poderdo ser propostas (...) até o encerramento do
mandato para o qual concorreu o candidato a quem se destinou a doagdo e
contribuicdo irreqular de pessoa juridica.” (pardgrafo tinico do artigo 20 da
Res.-TSE 1.2 23.193).

Esse prazo de duragdo ndo é novo e jd foi estabelecido pelo Tribunal para
hipdteses como, por exemplo, de quitacdo eleitoral, se houvesse rejeicdo de
contas. (...)"

Ainda nessa linha de raciocinio, é imperioso destacar que nao ha falar, na
espécie, em desaparecimento do interesse de agir, pois este em nada esta ligado ao
prazo de 180 dias que a lei fixa para que candidatos e partidos mantenham sob guarda

os documentos de suas prestagdes de contas.

Com efeito, trata-se, nas doagdes acima dos limites legais, de sang¢bes de

ZArt. 5°(...)
XXXV - alei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito;”
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natureza administrativo-eleitoral (multa e impossibilidade de participar de licitagcao)
impostas aos doadores e nao aos candidatos, logo, o interesse de agir do Estado esta
vinculado apenas a manutengao do interesse em impor as penalidades, sem qualquer
reflexo no pleito em que ocorreram as doagdes. Desse modo, o interesse de agir esta
adstrito aqui apenas ao prazo para constituicdo do crédito administrativo que, no regime
de direito publico, tem sido igual ao prazo prescricional genérico previsto para a cobranga

de multas aplicadas pela administragdo. (Lei n°® 6830/1980), que é de cinco anos.

Importante destacar que a recente decisdo do C. TSE, no sentido de
reconhecer que a competéncia para processar as representacées em questido é dos
juizos de primeiro grau por ndo guardarem qualquer relacdo com partidos e candidatos,
acaba por confirmar a ilegitimidade do prazo antes estipulado pelo préprio Tribunal.
Observe-se que a eminente relatora, Ministra Nancy Andrighi, foi enfatica nessa
desvinculagdo ao justificar a ndo aplicacdo do artigo 96, Il, as representagdes em

questao. Disse S. Exa.:

“O art. 81 da Lei 9.504/97 impoe limites para que as pessoas juridicas doem
recursos financeiros a campanhas eleitorais. A norma estabelece barreiras ao
doador, portanto; nio se dirige d pessoa deste ou daquele candidato, .
que pode receber recursos de diferentes apoiadores - pessoas fisicas e
juridicas.

Por outro lado, a legislacdo eleitoral vigente ndo estabelece restricoes

quanto a arrecadacdo de recursos por parte do candidato ou comité
financeiro, ressalvado o limite determinado pelo respectivo partido _
politico, nos termos do art. 17-A da Lei 9.504/97.

Ademais, as sancdes de multa e de proibicdo de participar de licitacdes e
contratar com o Poder Publico recaem exclusivamente sobre o doador

de acordo com o que prevé o §3° do art. 81 da Lei das Eleicoes.
Assim conclui-se que a regra do art. 81 volta-se ao doador - e ndo ao

candidato donatdrio. Esse poderd, no mdximo, ter a situacdo financeira.
de sua campanha exposta, e, havendo irregularidades, ser conduzido, em
tese, d responsabilizacdo por abuso do poder econdmico.

Desse modo, a competéncia para processar e julgar a representacdo por.
doacdo de recursos acima do limite legal é do juizo ao qual se vincula o
doador, haja vista que a procedéncia ou improcedéncia do pedido ndo.
alcanca o donatdrio.

(...)" (original sem grifos)

Assim, por ndo guardar qualquer relagao com partidos, candidatos e pleito, o
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interesse de agir no sentido de aplicar as sangdes previstas nos artigos 23 e 81 da Lei

das Eleicbes aos doadores e somente a eles, ndo pode ser limitado por prazos

relacionados com partidos e candidatos. Nesse sentido, alias, percucientes as

ponderagdes do Ministro Arnaldo Versiani no julgamento que fixou o malsinado prazo:

“Este Tribunal jd assentara, antes, o entendimento de que é possivel fixar
prazos para o ajuizamento de representagoes. Inicialmente, fixou-se o prazo de
cinco dias para algumas espécies delas (v. RO n® 748). Posteriormente, adotou-
se 0 marco do dia das eleigoes ou o da diplomagdo.

Tal entendimento, no entanto, tinha em mira a realizacdo em si das eleicoes, de
modo, inclusive, que se impedisse o conhecido 'armazenamento tdtico de
indicios’.

Nao existe, contudo, essa possibilidade de armazenamento na espécie, de que
cuidam os autos.

E que, na verdade, saber se a doacdo tanto da pessoa juridica, quanto da pessoa
fisica, observou os limites legais ndo tem repercussio direta na obtengdo do
mandato eletivo, nem na sua eventual licitude, visto que, em caso de ndo
observincia daqueles limites, o donatdrio, ou seja, o candidato ou o partido, ndo
¢ punido. Apenas o doador é que sofre a punicdo, qual seja, o pagamento de
multa que, em sendo pessoa juridica, varia de cinco a dez vezes a quantia em
excesso, além da proibigdo de participar de licitagoes e de celebrar contratos com
o Poder Publico pelo periodo de cinco anos (§§2° e 3° do artigo 81 da Lei n®
9.504/97).

Por isso mesmo, nio me parece possivel procurar estender a hipétese dos autos,
por analogia, prazos aplicdveis a outras espécies de representagio, que visam a
punir os candidatos, tais como o da data da elei¢cdo, ou da diplomacdo, ou de
quinze dias da diplomagdo, ou da prestacdo de contas, ou mesmo de cento e
oitenta dias da diplomagio.

Nido se trata, aqui, a meu ver, de examinar, sobretudo diretamente, a

regularidade da prestacdo de contas dos candidatos ou partidos. A _

prestacdo pode ser absolutamente regular e ser aprovada pela Justica
Eleitoral e mesmo assim haver irregularidade da doacdo por ndo

observincia dos limites legais.” (Original sem grifos)

Por conseguinte, é mister se reconhecga a inconstitucionalidade do art. 1° da

Resolugdo-TSE 23.267/2010, que alterou a redagédo do paragrafo unico do art. 20 da
Resolug¢do-TSE 23.193/2010).

O entendimento exarado pelo Eg. TSE nos autos do RESPE 36552, j.

06/05/2010, assentou que o prazo para a propositura contra doadores de campanha

acima dos limites legais € de 180 dias, periodo em que devem os candidatos e partidos
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conservar a documentagao concernente as suas contas, a teor do que dispde o art. 32 da
Lei n® 9.504/97.

Como ja referido, supondo a inexisténcia de prazo fixado em lei, a Eg. Corte
Superior tomou por analogia o prazo a que alude o art. 32 da Lei das Elei¢cbes, cuja

aplicagao, originariamente, incide sobre candidatos e partidos politicos.

Na sequéncia, editou a Resolugédo-TSE n° 23.267/2010, cujo artigo 1° alterou
a redacgéao do paragrafo unico do art. 20 da Resolugéao-TSE 23.193/2010).

Todavia, tal entendimento viola os termos da Resolugdo TSE n° 21.197, de

03/09/2002, que assenta que a multa eleitoral constitui divida ativa da Unido nao

tributaria, para efeito de cobrancga judicial, ficando sujeita a prescricdo ordinaria das
acdes pessoais, nos termos da legislacdo civil. Assim, se o prazo prescricional para

cobranca judicial é regulado pelo regime de direito administrativo, por consectario

l6gico, o prazo para constituicdo do crédito — que € o que se busca preencher no
presente caso - também devera buscar nas mesmas regras amparo.

Acerca da natureza da multa eleitoral, destaca-se a doutrina de Marcos

Ramayana (com grifos no original)'™:

“O Egrégio Tribunal Superior Eleitoral possui precedente sobre a prescrigdo das
multas eleitorais e sua natureza juridica, que é identificada como sendo
‘divida ndo tributdria’. Nesta linha:

Resolugio n® 21.197, de 03/09/2002. Processo Administrativo 18.882/SP.
Relator: Ministro Salvio de Figueiredo. Ementa: Multas eleitorais. Cobranga
decorrente de auséncia a eleicoes posteriores ao cancelamento da inscrigdo
eleitoral. Cabimento. prescrigio. Termo inicial. O cancelamento de inscrigdo por
auséncia a trés eleigoes consecutivas decorre de comando legal (arts. 7°, § 3° e
71, V, Cédigo Eleitoral) e constitui medida de depuragdo do cadastro eleitoral.
Nio se confunde com a imposi¢io de penalidade de natureza pecunidria pelo
ndo-comparecimento as eleigoes (art. 7°, caput, da mesma lei) a que, por essa
razdo, estard sujeito o infrator. A multa eleitoral constitui divida ativa
ndo tributdria, para efeito de cobranga judicial, nos termos do que dispde a
legislagdo especifica, incidente em matéria eleitoral, por forca do disposto no art.
367, Il e IV, do Cddigo Eleitoral. A divida ativa ndo tributdria nio se
aplicam as regras atinentes a cobranga dos créditos fiscais, previstas no

BRAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 11* ed. - Rio de Janeiro: Impetus, 2010.
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Cédigo Tributdrio Nacional, ficando, portanto, sujeita a prescricdo ordindria
das agoes pessoais, nos termos da legislacdo civil, conforme jdi decidiu o
Supremo Tribunal Federal. O termo inicial do prazo prescricional, observado o
disposto no § 3° do art. 2° da Lei n° 6.830/80, serd o primeiro dia seguinte aos
30 (trinta) dias posteriores a realizagdo da eleicdo a que tiver deixado de
comparecer e de justificar a auséncia. (D] de 04.10.2002)” (original sem grifos)

Colhe-se no voto-condutor do eminente Relator Ministro Salvio de Figueiredo
importantes esclarecimentos acerca do prazo prescricional para a cobranca de multa de

natureza eleitoral, in verbis:

“3. Tenho como corretas as conclusoes da Assessoria, baseadas no _
mencionado voto condutor, no respeitante ao prazo prescricional para
cobranca de multa de natureza eleitoral.

E que, ndo se aplicando as dividas ativas de natureza ndo tributdria as normas
relativas a cobranga dos créditos fiscais, conforme decidiu o Supremo Tribunal
Federal no precedente apontado (MS n° 21468-6/CE, D] 25.9.92), sujeitam-se
aquelas dividas a prescricdo ordindria das acdes pessoais, prevista na

legislacdo civil.” (original sem grifos)

O entendimento acima exposto ampara-se nos seguintes diplomas legais:

Lei 4.320/64:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributdiria ou ndo_
tributdria, serdo escriturados como receita do exercicio em que forem
arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentdrias.

§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo
para pagamento, serdo inscritos, na forma da legislacdo propria, como Divida
Ativa, em registro proprio, apos apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva
receita serd escriturada a esse titulo.

§ 2° - Divida Ativa Tributdria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e
multas, e Divida Ativa ndo Tributdria sdo os demais créditos da
Fazenda Publica, tais como os provenientes de empréstimos compulsorios,
contribuicoes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza,
exceto as tributdrias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupagio, custas
processuais, pregos de servigos prestados por estabelecimentos publicos,
indenizagdes, reposigoes, restituigoes, alcances dos responsdveis definitivamente
julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigagoes em moeda estrangeira,
de subrogagdo de hipoteca, fianga, aval ou outra garantia, de contratos em geral
ou de outras obrigagdes legais.” (original sem grifos)
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Lei n° 6.830/80:

Art. 1° - A execugdo judicial para cobranca da Divida Ativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias serd
regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil.

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida

como tributiria ou ndo tributdria na Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964,
com as alteragbes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboragdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

§ 1° - Qualquer valor, cuja cobranca seja atribuida por lei as entidades de que
trata o artigo 1°, serd considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.

§ 2° - A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributdria e a ndo
tributdria, abrange atualizagido monetdria, juros e multa de mora e demais
encargos previstos em lei ou contrato.

§ 3% - A inscrigio, que se constitui no ato de controle administrativo da
legalidade, serd feita pelo érgdo competente para apurar a liquidez e certeza do
crédito e suspenderd a prescricdo, para todos os efeitos de direito, por 180 dias,
ou até a distribuicdo da execucdo fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele
prazo.

§ 4° - A Divida Ativa da Unido serd apurada e inscrita na Procuradoria da
Fazenda Nacional.

(...)

Art. 5% - A competéncia para processar e julgar a execugdo da Divida Ativa da
Fazenda Publica exclui a de qualquer outro Juizo, inclusive o da faléncia, da
concordata, da liquidacdo, da insolvéncia ou do inventdrio.” (Original sem

grifos)

Pois bem. Estabelecida a natureza da multa eleitoral como n&o-tributaria e
assim considerada para contagem do prazo prescricional em cobrangas judiciais, resta
perquirir qual o lapso temporal para constituicdo do respectivo crédito. No siléncio da lei,

buscam-se os diplomas legais que regulam os créditos administrativos:

A Lei n® 9.873/99, no artigo 1°, estabeleceu prazo de cinco anos para que a
Administracao Publica Federal, direta ou indireta, no exercicio do Poder de Policia, apure
o cometimento de infracao a legislacao em vigor, prazo que deve ser contado da data
da pratica do ato ou no dia em que tiver cessado a infragdo. Esse dispositivo estabelece
prazo para constituicdo do crédito, ja que a Lei n® 11.941/2009, ao acrescentar o artigo
1°-A ao diploma, previu expressa prazo quinquenal para a cobranca judicial do crédito

constituido;
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A Lei 9.847/1999, que dispde sobre fiscalizagdo de atividades relativas ao
abastecimento nacional de combustiveis, determina de maneira expressa no art. 13 que o

prazo para apuracdo da infracdo administrativa e para gradacdo da penalidade

também é de cinco anos, interrompendo-se com a notificagao do infrator.

A fim de elucidar a questao, cabe transcrever o seguinte julgado do Superior

Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. MULTA DE
ADMINISTRATIVA (SEGURANCA). PRESCRICAO. PRAZO
QUINQUENAL. DECRETO 20.910/32. (RECURSO REPETITIVO - RESP
1.105.442-R]). 1. A sangdo administrativa é consectdario do Poder de Policia
regulado por normas administrativas. A aplicacdo principiologica da isonomia,
por si s6, impde a incidéncia reciproca do prazo do Decreto 20.910/32 nas
pretensées deduzidas em face da Fazenda e desta em face do

administrado. 2. Deveras, e ainda que assim ndo fosse, no afd de minudenciar
a questdo, a Lei Federal 9.873/99 que versa sobre o exercicio da agdo punitiva
pela Administracdo Federal colocou um pd de cal sobre a questdo assentando em
seu art. 1° caput: "Prescreve em cinco anos a agio punitiva da Administragio
Piiblica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando
apurar infragdo a legislacdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no
caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.” 3. A
possibilidade de a Administracdo Publica impor sangbes em prazo vintendrio,
previsto no Cédigo Civil, e o administrado ter a seu dispor o prazo qiiingiienal
para veicular pretensdo, escapa ao cinone da razoabilidade, critério norteador do
atuar do administrador, mdxime no campo sancionatdrio, onde essa vertente é
lindeira a questio da legalidade. 4. Qutrossim, as prescricoes

administrativas em geral, quer das acdes judiciais tipicamente _
administrativas, quer do processo administrativo, mercé do vetusto

prazo do Decreto 20.910/32, obedecem a giiingiienalidade, regra que ndo
deve ser afastada in casu. 5. Destarte, esse foi o entendimento esposado na 2*
Turma, no REsp 623.023/R], Rel. Min. Eliana Calmon, D] 14.11.2005:
"PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO - COBRANCA DE MULTA
PELO ESTADO - PRESCRICAO - RELACAO DE DIREITO PUBLICO -
CREDITO DE NATUREZA ADMINISTRATIVA - INAPLICABILIDADE
DO CC E DO CTN - DECRETO 20.910/32 - PRINCIPIO DA SIMETRIA. 1.
Se a relacdo que deu origem ao crédito em cobranca tem assento no Direito
Priblico, ndo tem aplicacdo a prescri¢io constante do Codigo Civil. 2. Uma vez
que a exigéncia dos valores cobrados a titulo de multa tem nascedouro num
vinculo de natureza administrativa, ndo representando, por isso, a exigéncia de
crédito tributdrio, afasta-se do tratamento da matéria a disciplina juridica do
CTN. 3. Incidéncia, na espécie, do Decreto 20.910/32, porque a Administragio
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Piiblica, na cobranga de seus créditos, deve-se impor a mesma restricdo aplicada
ao administrado no que se refere as dividas passivas daquela. Aplicagdo do
principio da igualdade, coroldrio do principio da simetria. 3. Recurso especial
improvido.” 6. Precedentes jurisprudenciais: REsp 444.646/R], Rel. Min.
]OAO OTAVIO DE NORONHA, Segunda Turma, D] 02.08.2006; REsp
539.187/5C, Rel. Min. DENISE ARRUDA, Primeira Turma, D] 03.04.2006;
REsp 751.832/SC, Rel. p/ Acérddo Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, D]
20.03.2006; REsp 714.756/SP, Rel. Min. ELIANA CALMON, Segunda
Turma, D] 06.03.2006; REsp 436.960/SC, Rel. Min. CASTRO MEIRA,
Sequnda Turma, D] 20.02.2006. 7. A luz da novel metodologia legal, publicado
o julgamento do Recurso Especial n® 1.105.442/R], submetido ao regime
previsto no artigo 543-C, do CPC, os demais recursos jd distribuidos, fundados
em idéntica controvérsia, deverdo ser julgados pelo relator, nos termos do artigo
557, do CPC (artigo 5° I, da Res. ST] 8/2008). 8. Agravo regimental
desprovido.” (AgRg no Ag 1303811/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 05/08/2010, DJe 18/08/2010)” (original sem grifos)

Destarte, a imposicdo de prazo de 180 dias ao ajuizamento de
representagdes por doagdes acima dos limites legais mostra-se desproporcional ao
critério pacificado no ordenamento juridico patrio, constituindo afronta a disciplina dos
dispositivos legais acima colacionados e, principalmente, negando efetividade a norma

eleitoral em vigor.

Il - 2) Mérito

Compulsados os autos, verifica-se que o valor doado pela empresa
representada para a campanha referente as eleicdes de 2010 foi de R$ 30.250,00 (trinta
mil, duzentos e cinquenta reais), enquanto seu faturamento bruto soma R$ 16.916,75
(dezesseis mil, novecentos e dezesseis reais e setenta e cinco centavos) (fl. 31),
possibilitando, portanto, de acordo com o art. 81, § 1°, da Lei 9.504/97, doag&o no valor
de R$ 338,34 (trezentos e trinta e oito reais e trinta e quatro centavos) para campanhas

eleitorais.

A regra do artigo 81 da Lei 9.504/97 limita as doagbes e contribuicdes de
pessoas juridicas as campanhas eleitorais a dois por cento de seus rendimentos brutos
auferidos no ano anterior a eleicdo. Desrespeitado este limite, fica a pessoa juridica
doadora sujeita ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em

excesso. A disposicao é clara e objetiva, ndo comportando interpretacdes restritivas ou
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extensivas.

No caso em apregco, o valor em que excedido o limite de doagdes é
expressivo, chegando a R$ R$ 29.911,67 (vinte e nove mil, novecentos e onze reais e

sessenta e sete centavos)

Ultrapassado o limite para doacgao previsto no art. 81, § 1°, da Lei 9.504/97 a

multa deve ser aplicada.

Destaca-se nao ter a norma imposto demais condi¢cdes ou critérios para que
se configure a penalidade, nem mesmo o potencial do valor doado em influir no resultado

das eleigcdes.

Além de evitar o abuso de poder econdbmico por parte dos candidatos, o art.
81 tem por escopo evitar financiamentos a margem da lei em troca de vantagens e
favorecimento a serem obtidos quando o candidato ou partido beneficiado pela doagao

atingirem o poder.

Na consecugéao de tais objetivos legais, inteiramente consonantes ao preceito
do § 9° do art. 14 da Constituicdo da Republica, que preconiza a normalidade e
legitimidade das eleigbes contra a influéncia do poder econdmico, € necessario sejam
rigorosamente observadas as penalidades previstas para a hipétese de infragdo ao

referido dispositivo.

No presente caso, cotejando-se o valor doado com o limite legal estabelecido,
restou extrapolado o limite de doagdes em R$ 29.911,67 (vinte e nove mil, novecentos e
onze reais e sessenta e sete centavos), situagdo que autoriza a incidéncia das
penalidades previstas nos §§ 2° e 3°, do art. 81, da Lei n° 9.504/97.

Quanto a incidéncia do principio da insignificancia, refira-se a existéncia de
precedentes estabelecendo sua aplicagdo em matéria eleitoral, como é o caso do
julgamento do processo PET n° 99-30.2010.6.21.00, no qual o TRE-RS adotou
entendimento no sentido de que, em se tratando de processos de representagao por
doacao acima do limite legal praticada por pessoas juridicas, de que trata o art. 81 da Lei
9504/97, os valores excedentes inferiores a R$ 1.000,00 poderiam ser considerados

insuficientes a caracterizacdo do abuso do poder econémico combatido pela lei.
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Todavia, ainda que nao considerada a orientagao jurisprudencial do TSE
sobre a matéria, que nao admite a insignificancia, o caso em comento nao se enquadrara
nesta hipétese. De outra banda, incabivel a ampliacao de tal entendimento para abranger
valores mais elevados, colocando em risco bens juridicos tutelados pelos principios

constitucionais e pelo ordenamento eleitoral.

Assim, tendo em vista os argumentos esposados e 0 excesso de doagao
exorbitantemente configurado, no valor de 29.911,67 (vinte e nove mil, novecentos e
onze reais e sessenta e sete centavos), é de rigor a incidéncia da norma prevista no art.
81, da Lei 9.504/97.

Anote-se ainda, por fim, a respeito da declaragdo de inelegibilidade do
dirigente da pessoa juridica por 8 (oito) anos, que a Lei Complementar n° 64/90 sofreu
alteragdo pela Lei Complementar n°® 135/2010 e, conforme ja decidido pelo Supremo
Tribunal Federal, o novo regramento legal da matéria ndo estava em vigor ao tempo do

pleito de 2010, em observancia ao principio da anterioridade eleitoral.

A propésito, leia-se a ementa do julgado da Suprema Corte:

“LEI COMPLEMENTAR 135/2010, DENOMINADA LEI DA FICHA
LIMPA. INAPLICABILIDADE AS ELEICOES GERAIS 2010.
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE ELEITORAL (ART. 16 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA). I O PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE ELEITORAL COMO GARANTIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL ELEITORAL. (...) II. O PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE ELEITORAL COMO GARANTIA
CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE DE CHANCES. Toda limitagio
legal ao direito de sufrigio passivo, isto é, qualquer restricio legal a
elegibilidade do cidaddo constitui uma limitagdo da igualdade de oportunidades
na competicdo eleitoral. Ndo ha como conceber causa de inelegibilidade que nao
restrinja a liberdade de acesso aos cargos publicos, por parte dos candidatos,
assim como a liberdade para escolher e apresentar candidaturas por parte dos
partidos politicos. E um dos fundamentos teleoldgicos do art. 16 da
Constituicdo é impedir alteragdes no sistema eleitoral que venham a atingir a
iqualdade de participagio no prélio eleitoral. IIl. O PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE ELEITORAL COMO GARANTIA
CONSTITUCIONAL DAS MINORIAS E O PAPEL DA JURISDICAO
CONSTITUCIONAL NA DEMOCRACIA. O principio da anterioridade
eleitoral constitui uma garantia fundamental também destinada a assequrar o
proprio exercicio do direito de minoria parlamentar em situagbes nas quais, por
razoes de conveniéncia da maioria, o Poder Legislativo pretenda modificar, a
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qualquer tempo, as regras e critérios que regerdo o processo eleitoral. A
aplicagdo do principio da anterioridade ndo depende de consideragoes sobre a
moralidade da legislagcdo. O art. 16 é uma barreira objetiva contra abusos e
desvios da maioria, e dessa forma deve ser aplicado por esta Corte. A protegio
das minorias parlamentares exige reflexdo acerca do papel da Jurisdigio
Constitucional nessa tarefa. A Jurisdicdo Constitucional cumpre a sua fungio
quando aplica rigorosamente, sem subterfiigios calcados em consideracoes
subjetivas de moralidade, o principio da anterioridade eleitoral previsto no art.
16 da Constituicdo, pois essa norma constitui uma garantia da minoria,
portanto, uma barreira contra a atuacio sempre ameacadora da maioria. 1V.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. Recurso
extraordindrio conhecido para: a) reconhecer a repercussio geral da questio
constitucional atinente a aplicabilidade da LC 135/2010 as eleigoes de 2010, em
face do principio da anterioridade eleitoral (art. 16 da Constituicdo), de modo a
permitir aos Tribunais e Turmas Recursais do pais a adogdo dos procedimentos
relacionados ao exercicio de retratacdo ou declaracdo de inadmissibilidade dos
recursos repetitivos, sempre que as decisoes recorridas contrariarem ou se
pautarem pela orientacdo ora firmada. b) dar provimento ao recurso,
fixando a ndo aplicabilidade da Lei Complementar n° 135/2010 as
eleicoes gerais de 2010.”
(STF -RE 633703, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 23/03/2011, REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dje-219
DIVULG 17-11-2011 PUBLIC 18-11-2011 EMENT VOL-02628-01 PP-
00065) (Original sem grifos)

Assim, merece ser reformada ex officio a decisao no que tange a aplicagcao da
Lei Complementar n°135/2010 as eleicdes de 2010, para efeito de declaragdo de
inelegibilidade.

Isso, no entanto, ndo importa em afastar-se o exame da causa de
inelegibilidade em apreco por ocasido de eventual candidatura em pleito futuro, uma vez
que, a teor do § 10 do art. 11 da Lei das Eleigbes “as condi¢des de elegibilidade e as
causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento da formalizagdo do pedido de
registro da candidatura”, principio, alias, reafirmado pela Suprema Corte quando do
julgamento das A¢des Declaratérias de Constitucionalidade n.°s 29 e 30 e da Agao Direta
de Inconstitucionalidade n.° 4578, que declararam a compatibilidade material da Lei

Complementar n.° 135/2010 com a Constituicdo brasileira.

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216.2000
CEP 90010-191 — Porto Alegre/RS - http://www.prr4.mpf.gov.br

31/32


http://www.prr4.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

Pelas razbes expostas, ndo merece provimento o recurso, devendo ser
reformada ex officio a decisdo apenas no que diz com a declaragao de inelegibilidade dos

sécios dirigentes da pessoa juridica

Il - CONCLUSAO

A Procuradoria Regional Eleitoral, por tais fundamentos, manifesta-se pelo
nao acolhimento da preliminar, pelo desprovimento do recurso e reforma ex officio da
sentenga apenas no que diz com a declaragdo de inelegibilidade dos dirigentes da

pessoa juridica.

Porto Alegre, 10 de setembro de 2012.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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