MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SU L

EXCELENTISSIMA SENHORA JUIZA ELEITORAL RELATORA, EGREGIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 311-06.2012.6.21.0154

Procedéncia: ARROIO DO TIGRE — RS (1542 Zona Eleitor al — Arroio do Tigre)

Relatora: DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA

Assunto: RECURSO ELEITORAL — REPRESENTACAO — CARGO - PREFEITO - VICE-
PREFEITO — PROPAGANDA POLITICA - PROPAGANDA ELEITORAL -
FOLHETOS / VOLANTES / SANTINHOS / IMPRESSOS — CARTA ENVIADA VIA

CORREIO
Recorrentes: MARCIANO RAVANELLO
JOAO DALCI COSTA FERREIRA
Recorrido: COLIGACAO UNIDOS PODEMOS MAIS (PDT — PT — PMDB — PSB)

PARECER

ELEITORAL. REPRESENTAGAO. PROPAGANDA ELEITORAL. ART. 5° D A
RESOLUCAO TSE 23.370/11. Preliminar: Recurso interposto apds 24 horas da
intimacéo da sentenca, em desacordo com o art. 33 da Res. 23.367/2011. Mérito:
Devidamente comprovada a ilicitude da propaganda eleitoral veiculada, porquanto
capaz de criar estados mentais, emocionais ou passionais aos destinatarios das
cartas com contelido que visava cobrar apoio politico em razdo de auxilio efetivado
anteriormente aos filhos dos eleitores. Entretanto, ndo ha previsédo legal de pena
de multa a espécie. Parecer pelo ndo conhecimento do recurso e, caso

superada a preliminar, pelo parcial provimento.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral (fls. 46/50) interposto por MARCIANO
RAVANELLO e JOAO DALCI COSTA contra sentenca (fls. 42/44) que julgou procedente a
representacdo para condena-los ao pagamento de multa no valor de R$ 5.370,50, de forma
solidaria, prevista no art. 50, 8 4° da Res. TSE n° 23.370/11, por terem agido em

desconformidade com art. 5°, caput, da referida resolucéo.
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Em suas razdes (fls. 46/50), os recorrentes alegam que ndo ha comprovagéo de
que os candidatos realizaram qualquer propaganda irregular, motivo pelo qual deve ser

afastada a pena de multa aplicada.

Transcorrido o prazo sem apresentacdo de contrarrazdes (fl. 55), subiram os
autos a essa E. Corte e vieram a Procuradoria Regional Eleitoral para analise e parecer (fl.
58).

Il - FUNDAMENTACAO
II. 1 — Preliminar
Preliminarmente, o recurso é intempestivo.

O procurador dos recorrentes foi pessoalmente intimado da sentenca no dia
19/02/2013 (fl. 45), vindo a interpor a irresignagéo somente em 22/02/2013 (fl. 46), ou seja,
ap6s o prazo de 24 horas estabelecido no artigo 33 da Resolucdo TSE n°. 23.367/2011.
Veja-se:

“Art. 33. Contra sentenga proferida por Juiz Eleitoral é cabivel recurso eleitoral
para o respectivo Tribunal Regional Eleitoral, no prazo de 24 horas da
publicagio em cartério, assegurado a parte recorrida o oferecimento de

contrarrazoes, em igual prazo, a contar da sua notificagdo, ressalvadas as hipdteses
previstas no art. 31 desta resolugdo (Lei n® 9.504/97, art. 96, § 8°).” (grifou-se)

Portanto, o recurso ndo merece ser conhecido ante a intempestividade de sua

interposicao.

Entretanto, caso seja outro o entendimento, passa-se a andlise do mérito.

[l. 2 — Mérito

A COLIGACAO UNIDOS PODEMOS MAIS ajuizou representacdo contra 0S
candidatos MARCIANO RAVANELLO e JOAO DALCI COSTA FERREIRA em razdo da
veiculacdo de propaganda eleitoral supostamente irregular mediante a entrega de cartas

pelos correiros, nos seguintes termos:
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“A Representante tomou conhecimento que cabos eleitorais dos Representados
(alguns inclusive servidores municipais) encontram-se distribuindo a
determinados eleitores de Arroio dos Tigre o panfleto em anexo. Nele o candidato
Representado Marciano, certamente com base em informagoes privilegiadas obtidas
junto ao servico de alistamento militar mantido pela Prefeitura, assevera que
interveio, como Prefeito, em favor da dispensa do filho do eleitor do servico militar
obrigatdrio, e "‘cobra’ o apoio no pleito que se aproxima.

Trata-se de nitida coagdo ao eleitor e seus familiares, cobrando a retribuigdo por um
"favor’ supostamente prestado pelo Prefeito. A toda evidéncia que o panfleto foi
elaborado a partir, consoante dito, de informagdo privilegiada do cadastro de
alistamentos militares mantido pela Prefeitura.

Portanto, se trata de propaganda eleitoral irregular, servindo como estratégia
sorrateira dos candidatos Representados para angariar votos.”

A propdsito do tema, eis a redacdo do art. 5° caput, da Resolu¢cdo TSE n°
23.370/11, reproduzido do art. 242, do Cdédigo Eleitoral:

“Art. 5° A propaganda, qualquer que seja a sua forma ou modalidade, mencionard
sempre a legenda partiddria e s6 poderd ser feita em lingua nacional, ndo devendo
empregar meios publicitirios destinados a criar, artificialmente, na opinido
publica, estados mentais, emocionais ou passionais (Codigo Eleitoral, art. 242,

caput).”

O cometimento de tal ilicitude restou amplamente demonstrado nos autos por
meio dos elementos probatorios coligidos, conforme a percuciente analise exposta na

sentenga.
A fim de evitar tautologia, transcreve-se o seguinte excerto:

“A testemunha Hildo Anildo Kralik, aduz que recebeu em mdos, através de cabo
eleitoral do candidato a prefeito e funciondrio municipal, a carta que deu motivos
para a interposicdo deste processo (fls. 36-37):

Juiza: Como o Sr. Recebeu essa carta? Foi alguém que levou e entregou
em mdos para o St, ou foi através dos correios?

Testemunha: Ndo, foi um funciondrio da prefeitura, como é o nome dela,
agora me fugiu da cabeca, o Bueno...

Juiza: Bueno?
Testemunha: E...

Juiza: Essa pessoa que teria entregue, entdo essa carta para o Sr.?
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Testemunha: Isso é.

Juiza: Esse teria sido o envelope que consta aqui?
Testemunha: Isso, isso, isso ai.

Juiza: O Sr. Verifique, é da fl. 087

Testemunha: Anivo Bruno agora...

Juiza: Qué?

Testemunha: Anivo Bueno é o nome dele.

Analisando o artigo referido acima, visualiza-se que o requerido utilizou-se de
meios artificiais para influenciar, através dos estados mentais, emocionais ou
passionais, o0s eleitores, que receberam as cartas anexadas as fls. 06-07, pois estas
referiam quanto ao auxilio efetivado aos filhos dos eleitores relativamente ao
recrutamento ao servigo militar, para que estes apoiassem no pleito eleitoral que se
aproximava, em que o Prefeito em exercicio, ora requerido, era candidato a
reeleicdo.

(...)

Assim, conforme refere a bem langada manifestacdo do Ministério Publico a fl. 10
‘tal propaganda [...] viola claramente os ditames eleitorais, em especial a
igualdade de condigdes entre os candidatos’, pois os réus, além de utilizarem
métodos ilegais em sua propaganda consistentes na entrega de cartas assinadas
pelo entdo Prefeito Municipal e candidato a reelei¢do, conforme referido acima,
fazem uso de informacdes privilegiadas em razdo da fungdo, quais sejam os nomes
das pessoas cujos filhos foram dispensados do servico militar, o que também ¢é
irregular. Além de referirem nestas cartas que buscavam o auxilio destas familias,
assim como o0s havia auxiliado, de modo a criar na pessoa uma espécie de
sentimento de for¢ada gratiddo, que até poderia ocorrer, mas espontaneamente.”

Assim, resta demonstrada a irregularidade da propaganda eleitoral promovida
pelos candidatos MARCIANO RAVANELLO e JOAO DALCI COSTA FERREIRA, uma vez

que

No entanto, no que tange a aplicacdo de multa pecuniaria, merece reforma a

sentenca.

Com efeito, embora o artigo 5°, da Res. 23.370/11 disponha como irregular a
propaganda capaz de criar estados mentais, emocionais ou passionais, ndo prevé uma

sancao pecuniaria pelo seu descumprimento.

Note-se que o paragrafo unico do referido artigo indica que a Justica Eleitoral
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deverd impedir ou fazer cessar imediatamente tal propaganda, ndo prevendo aplicagdo de

multa:

Art. 5%(...)

Pardgrafo tinico. Sem prejuizo do processo e das penas cominadas, a Justica
Eleitoral adotard medidas para impedir ou fazer cessar imediatamente a
propaganda realizada com infragdo do disposto neste artigo (Cédigo Eleitoral, art.
242, pardgrafo uinico).

Nesse ponto, refere-se que na deciséo liminar de fls. 12/13 foi determinada a
busca e apreensdo do material idéntico ou similar aqueles juntados as fls. 06 e 07, além da

proibicdo da confeccéo e distribuicdo de tal material.

Em ndo havendo na legislacdo eleitoral previsdo expressa de imposicdo de
penalidade de multa pecuniaria pela infringéncia de tal dispositivo, imp8e-se o afastamento

da multa aplicada pelo MM®. Juizo a quo.

Neste mesmo eixo, eis 0 entendimento esposado pelo Egrégio Tribunal Regional

Eleitoral:

"Recursos. Representagio. Propaganda eleitoral irregular. Violagdo ao disposto
no artigo 242 do Cédigo Eleitoral. Publicidade entregue a servidores
municipais em que constou apenas o niumero do candidato e ndo a legenda.
Auséncia de previsdo legal para cominagido de multa. Inexisténcia, no
processo eleitoral, do instituto da excecdo da verdade. Provimento negado.
(TRE/RS. RECURSO - REPRESENTACAQO n*® 5582004, Acérddo de 04/11/2004,
Relator(a) DR. DALVIO LEITE DIAS TEIXEIRA, Publicacio: PSESS -
Publicado em Sessdo, Data 04/11/2004)”

Por fim, a multa com base no art. 50, § 4°, da Res. 23.370/11, é aplicavel aos
casos de condutas vedadas praticadas por agente publicos, o que € impossibilitado no

presente caso pela inadequacgédo do feito a matéria. Veja-se:

“RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO EM FACE DE PROPAGANDA
ELEITORAL EXTEMPORANEA. SANCAO PREVISTA NO ART. 36, § 3° DA
LEI 9.504/97. CANDIDATO A REELEICAO. VEICULACAO DE ATOS DE
GOVERNO EM SITE INSTITUCIONAL. LEGITIMIDADE ATIVA DA
COLIGACAO. REVELIA QUE NAO IMPORTA EM CONFISSAO FICTA.
DIREITOS INSDISPONIVEIS. IRREGULARIDADE DA CAPACIDADE
POSTULATORIA SUPRIDA. PROPAGANDA ELEITORAL
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EXTEMPORANEA CONFIGURADA. IMPOSSIBILIDADE DE CASSACAO
DE REGISTRO PELA INADEQUAGCAO DA VIA ELEITA.
DESPROVIMENTO DOS RECURSOS. APLICACAO DE MULTA POR
LITIGANCIA DE MA-FE. I - Reconhecida a legitimidade da Coligacio "Tudo por
Rio das Ostras” para figurar no pélo ativo, uma vez que o art. 96 da Lei n®
9.504/97 ndo faz distingdo entre coligacdes destinadas ao pleito proporcional ou
majoritdrio. 11 - Inaplicdveis os efeitos da revelia em razdo da indisponibilidade do
direito em questdo e da indispensabilidade da andlise apurada das provas que
instruiram a presente representacdo. 111 - A despeito de inexistir qualquer mengio
expressa, nas matérias veiculadas, a pedido de votos, indicagio que o prefeito é
candidato a reeleicdo, muito menos a programa de governo futuro, tem-se que a
prestagdo de contas levada a efeito pelo sitio institucional da Prefeitura de Rio das
Ostra detinha nitido cardter eleitoral. Tribunal Regional Eleitoral do Rio de
Janeiro. IV - A presente agdo teve por fundamento tido somente a pridtica de
propaganda irregular, ndo se imputando aos representados a prdtica de
conduta vedada, ndo tendo sido, por conseguinte, dado ao feito o
procedimento legal previsto em lei para que se pudesse apurar tal ilicito.
Assim, inaplicdvel a hipotese a condenacdo dos representados a cassacgio de seus
registros. V - Recursos desprovidos. VI - Aplicagio de multa no valor de R$
1.000,00, nos termos dos arts. 17, VI e 18 do Codigo de Processo Civil, por
litigdncia de md-fé. (TRE/R]. RECURSO ELEITORAL n® 6569, Acdrdio de
26/07/2012, Relator(a) SERGIO SCHWAITZER, Publicacio: DJER] - Didrio da
Justica Eletronico do TRE-R], Tomo 157, Data 30/07/2012, Pdgina 13/17 )”

Diante de todo o exposto, impde-se a reforma da sentenca tdo somente para

afastar a aplicacdo da multa.

I1l - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL pelo néo
conhecimento do recurso eleitoral. Caso seja contrario o entendimento, opina pelo parcial

provimento do recurso, no sentido de afastar a pena de multa.

Porto Alegre, 16 de Junho de 2013.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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