PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR JUIZ ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 300-18.2012.6.21.0108

Procedéncia:

Assunto:

Recorrente:

Recorridos:

Relator:

| - RELATORIO

SAPUCAIA DO SUL - RS (1082 ZONA ELEITORAL — SAPUCAIA DO SUL)
RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL —
ABUSO — DE PODER POLITICO/AUTORIDADE — CARGO - PREFEITO — USO
DE TRABALHO DE SERVIDOR PUBLICO EM BENEFICIO DE CANDIDATO -
PEDIDO DE CASSAGAO DE DIPLOMA - PEDIDO DE CASSAGAO DE
REGISTRO - PEDIDO DE DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE

VILMAR LOURENGCO

VILMAR BALLIN (Prefeito de Sapucaia do Sul)

ARLENIO DA SILVA (Vice-prefeito de Sapucaia do Sul)

DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL.
CONDUTA VEDADA. ART. 73 DA LEI N° 9.504/97. PEDIDO DE CASSAGCAO
DO REGISTRO/DIPLOMA. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO
ENTRE OS INTEGRANTES DA CHAPA MAJORITARIA. CITAGAO DO
CANDIDATO A VICE-PREFEITO APOS A DIPLOMAGAO. DECADENCIA.
EXTINGAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO. 1. E pacifico o
entendimento de que ha litisconsércio passivo necessario entre os integrantes
da chapa majoritaria. 2. Ultrapassado o prazo para ajuizamento da demanda,
nao subsiste a possibilidade de emenda da inicial para inclusdo do vice, em
razao da caracterizagdo da decadéncia. Parecer pelo desprovimento do

recurso.
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Os autos veiculam recurso eleitoral interposto por VILMAR LOURENCO contra
sentenca (fls. 156/159) que extinguiu a Investigacado Judicial Eleitoral pela ocorréncia da
da decadéncia, visto que o candidato a vice-prefeito somente foi incluido no polo passivo

em 21 de dezembro de 2012, ou seja, em data posterior a diplomagao dos eleitos.

Em suas razdes recursais (fls. 162/165), o recorrente alega que a decadéncia
ocorreu exclusivamente em razdo da demora na prestacdo dos servigcos judiciarios,

devendo ser reformada a sentencga e dado seguimento a instrugéo do feito.

A Promotora Eleitoral manifestou-se pela manutencdo da sentenca as fls.
170/171v.

Apos, vieram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral.

Il - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, é tempestiva a irresignagao interposta.

Os procuradores do recorrente foram intimados da sentenga no dia 05 de
fevereiro de 2013 (fl. 160) e o recurso foi interposto no dia 06 de fevereiro de 2013 (fl.
162), portanto, dentro do triduo previsto pelo art. 73, § 13, da Lei n.° 9.504/97".

No mérito, 0 recurso ndo merece prosperar.

A Acédo de Investigacdo Judicial Eleitoral foi proposta apenas em face do
candidato a prefeito, razdo pela qual esta Egrégia Corte, no acérdao de fls. 126/127,
anulou o feito por ilegitimidade passiva, uma vez que se esta diante de litisconsorcio

passivo necessario entre os componentes da chapa majoritaria.

Contudo, no caso em apreco, € de se declarar a decadéncia, com a
consequente extingao do processo, pois o pedido de inclusao do litisconsorte necessario
(fl. 151) ocorreu somente no dia 21 de dezembro de 2012, apds a data da diplomagéao
(17/12/12), momento limite para o ajuizamento de representagao por conduta vedada.

Nessa perspectiva:

' § 13. O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo serd de 3 (trés) dias, a contar da data da
publicagdo do julgamento no Didrio Oficial. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)
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“Representacido. Conduta vedada. Litisconsorcio passivo necessdrio. O
agente piiblico, tido como responsdvel pela prdtica da conduta vedada, é
litisconsorte passivo necessdrio em representacdo proposta contra os
eventuais beneficidrios. Ndo requerida a citacdo de litisconsorte passivo
necessdrio até a data da diplomacdo - data final para a propositura de
representacdo por conduta vedada -, deve o processo ser julgado extinto,
em virtude da decadéncia. Recursos ordindrios do Governador e do Vice-
Governador providos e recurso do PSDB julgado prejudicado.” (TSE. Recurso
Ordindrio n® 169677, Acérdio de 29/11/2011, Relator(a) Min. ARNALDO
VERSIANI LEITE SOARES, Publicagdo: DJE - Didrio da Justica Eletronico,
Tomo 026, Data 06/02/2012) (original sem grifos)

“Investigacdo judicial. Abuso de poder. Conduta vedada. Decadéncia. 1. A
jurisprudéncia estd consolidada no sentido de que, nas acoes eleitorais
em que se cogita de cassacdo de registro, de diploma ou de mandato, hd
litisconsércio passivo mnecessdrio entre os integrantes da chapa
majoritdria, considerada a possibilidade de ambos os integrantes serem afetados
pela eficicia da decisdo. 2. Ultrapassado o prazo para ajuizamento da
demanda, ndo subsiste a possibilidade de emenda da inicial para
inclusdo do vice, em razdo da caracterizagdo da decadéncia. Agravo
regimental ndo provido.” (TSE. Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n® 955944296, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE
SOARES, DJE 16/08/2011) (orginal sem grifos)

“AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PREFEITO. ELEICOES 2008. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO.  VICE.  LITISCONSORTE  PASSIVO  NECESSARIO.
ENTENDIMENTO APLICAVEL APOS A PUBLICACAO DA QUESTAO
DE ORDEM NO RCED 703/SC. SEGURANCA JURIDICA. CITACAO.
DECURSO DO PRAZO DECADENCIAL. EXTINCAO DO PROCESSO
COM RESOLUCAO DE MERITO. ART. 269, 1V, DO CPC.
PRECEDENTES. NAO PROVIMENTO. 1. O litisconsércio passivo necessdrio
entre titular e vice da chapa majoritaria aplica-se aos processos relativos ao pleito
de 2008 ajuizados depois da publicacio do acordio na Questio de Ordem no
Recurso Contra a Expedigdo de Diploma n® 703/SC, porquanto, apds referido
termo, ndo seria mais cabivel cogitar de surpresa do jurisdicionado e, assim, de
violagdo a seguranga juridica. Precedentes. 2. O argumento de que a chapa
majoritaria é una, razdo pela qual a cassagio do titular sempre levaria,
imediatamente, a cassagdo do vice, jd foi superado pelo Tribunal Superior
Eleitoral. Com a modificacdo da jurisprudéncia da Corte, prestigiou-se a ampla
defesa e o contraditdrio, afirmando-se que somente podem ser cassados o registro,
o diploma ou o mandato do vice caso ele esteja presente na lide na condigio de
litisconsorte passivo mnecessdrio. Declara-se a decadéncia do direito de
propor as agdes eleitorais que versem sobre a cassagdo do registro,

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216.2000
CEP 90010-191 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.gov.br

3/4


http://www.prr4.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

diploma ou mandato, na hipétese de, até o momento em que se consuma
o decurso do prazo decadencial para o ajuizamento de tais demandas, o
vice ndo constar no polo passivo ou de ndo ter havido requerimento para
que fosse citado para tanto. Precedentes. 4. Neste caso, a agdo de impugnacio
de mandato eletivo foi ajuizada apos a publicacido do acérdiao na Questdo de
Ordem no RCED n* 703/SC, ocorrida em 24.3.2008. Assim, embora o vice tenha
sido citado de oficio pelo Magistrado de primeira instdncia e tenha apresentado
defesa, verifica-se que a determinagdo da citagdo ocorreu apenas em 19.1.2009,
quando ja ultrapassado o prazo decadencial de quinze dias para o ajuizamento da
agido de impugnacdo de mandato eletivo. 5. Agravo regimental ndo provido.”
(TSE. Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 3970232, Relator(a)
Min. ALDIR GUIMARAES PASSARINHO JUNIOR, DJE 7/10/2010)

Por fim, quanto ao argumento do recurso, extraimos a seguinte observagéao do
parecer do Parquet eleitoral a primeira instancia “A decadéncia s6 ocorreu porque, na
origem, a acéo foi mal ajuizada. E tal responsabilidade recai unica e exclusivamente sobre
o representante, ndo podendo, de forma alguma, ser atribuida ao Poder Judiciario.” (fl.
171-v.)

Em face do exposto, considerando que transcorreu o decurso do prazo de
ajuizamento da representagao do art. 22 da LC 64/90 sem que tenha havido a citagdo do
candidato a vice-pefeito, litisconsorte passivo necessario nas agdes deste jaez, impde-se

manter a decisdo que declarou a decadéncia e extinguiu o processo sem julgamento do

meérito.
Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo desprovimento do
recurso.

Porto Alegre, 25 de Margo de 2013.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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