MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ ELEITORAL, EGREGIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 592-97.2012.6.21.0012

Procedéncia: Dom Feliciano -RS — (122 Zona Eleitoral - Camaqua)

Relator: Dr. Eduardo Kothe Werlang

Assunto: RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO — PROPAGANDA POLITICA —
PROPAGANDA ELEITORAL — EXTEMPORANEA/ANTECIPADA - IMPRENSA ESCRITA -
JORNAL/REVISTA/TABLOIDE - INTERNET

Recorrente: CLENIO BOEIRA DA SILVA
Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA. CONFORMAGAO. 1. Hipétese na qual a entrevista concedida
pelo representado a jornal, disseminada no blog e na conta da administragdo
municipal no Facebook, configura propaganda eleitoral extemporanea, ao
antecipar o termo inicial previsto tanto no art. 36 da Lei das Elei¢des, como no
artigo 57-A do mesmo diploma legal. 2.A andlise do conteudo do material
demonstra que seu objeto €, preponderantemente, a captagado de simpatia e
adesbes a pré-candidatura do beneficiario da propaganda. Parecer pelo ndo

provimento do recurso.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto por CLENIO BOEIRA DA
SILVA contra sentenga (fls. 23/24) que julgou procedente a representagéao para condenar
o recorrente ao pagamento de multa fixada no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por

ter realizado propaganda eleitoral extemporanea.

Em suas razdes de recurso (fls. 25/29), o alega que a entrevista concedida ao
jornal esta albergada pela excegéo prevista no art. 36-A da Lei n.° 9.504/97, além de néo
ter sido o responsavel pela disseminacao do seu conteddo nas paginas que a prefeitura

mantém na internet. Aduz que a maioria dos eleitores ndao teve conhecimento da
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reportagem, na qual nao foi veiculado pedido expresso de votos. Requer a reforma da

decisdo para ver afastada a pena de multa ou a redugao para o valor minimo.

A Promotoria Eleitoral apresentou contrarrazdes as fls. 33/34 e, apds, vieram

os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral.

Il - FUNDAMENTAGAO

O recurso é tempestivo, porquanto o recorrente foi intimado da sentencga no dia
21/08/2012 (fl. 24v), sendo o presente recurso interposto no dia 22/08/2012 (fl. 25), ou
seja, dentro do prazo de 24 horas previsto no artigo 33 da Res. TSE n.° 23.367/2011".

No mérito, os autos apostilam representacdo do MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL com pedido de condenacdo de CLENIO BOEIRA DA SILVA, atual prefeito
de Dom Feliciano e candidato a reeleicdo, nas sangdes previstas no art. 36, § 3°, da Lei
das Eleicdes. Sustenta a exordial que o representado realizou propaganda eleitoral

extemporanea, nos seguintes moldes:

"Aportou na Promotoria de Justica representacdo ofertada pela Cimara de
Vereadores de Dom Feliciano (fls. 05/06), dando conta de que o ora
representado, Clénio Boeira da Silva, em entrevista a jornalista do periddico
Zero Hora, decorrente de questdo envolvendo os prédios publicos daquela
cidade, afirmara que 'Isso é perseguicdo de vereadores da oposicdo, que
querem impedir a minha candidatura a reeleigio, eles estdo apavorados
porque se a eleigdo fosse hoje eu teria 80% dos votos’.

Publicada a matéria, em inteiro teor, no referido periddico, o representado
postou, na data de 30 de marco de 2012, em blog denominado
prefeituradomfeliciano.blogspot.com.br, a mesma matéria, contando,
também, uma foto sua, reprisando a afirmagdo do percentual de votos
que obteria (fls.11/12).

Na mesma data, postou na rede social facebook, perfil da Prefeitura
Municipal de Dom Feliciano, a mesma matéria, contendo a expressio

acerca de preferéncia de votos do eleitor daquela cidade (fls. 13/18).”

'Art. 33. Contra a sentenga proferida por Juiz Eleitoral é cabivel recurso eleitoral para o respectivo Tribunal
Regional Eleitoral, no prazo de 24 horas da publicagdo em cartério, assegurado a parte recorrida o
oferecimento de contrarrazées, em igual prazo, a contar da sua notificagdo, ressalvadas as hipoteses
previstas no art. 31 desta resolugéo.
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A prova dos autos demonstra que o recorrente veiculou propaganda eleitoral
extemporanea da sua pré-candidatura a reeleigcdo ao cargo de prefeito, utilizando-se para
tanto de publicagdes no perfil da Prefeitura de Dom Feliciano na rede social conhecida
como Facebook, bem como no blog pertencente a administragcdo municipal, consoante

comprovam os documentos juntados as fls. 11/18 do apenso.

Ao contrario do sustentado no recurso, ndo é razoavel considerar que o caso
dos autos de amoldaria ao permissivo do artigo 36-A, |, da Lei n® 9.504/97, que autoriza a
participacdo de pré-candidatos em entrevistas no radio, na televisdo ou na internet,
porquanto evidenciado o excesso nas informagdes prestadas, através da divulgacao de
percentuais que indicariam a preferéncia do eleitorado pela sua candidatura e da
reproducdo da entrevista contida na matéria jornalistica em sites pertencentes a

administracdo municipal.

Deste modo, resta nitido o apelo eleitoral latente contido nas mensagens
veiculadas na internet, como bem sintetizou o Promotor Eleitoral em sede de

contrarrazées (fls. 33v):

“Com efeito, as afirmagdes realizadas, de que teria oitenta por cento
(80%) dos votos, dquela época, com divulgacido em meios eletronicos,
afigura-se como mensagem de convencimento ao eleitorado de Dom
Feliciano de que o ora recorrente seria o mais apto ao cargo, uma vez
que almejava a reeleigdo.

Sem embargo da estratégia de oposicdo politica em levar a questio das cores dos
prédios publicos da cidade de Dom Feliciano, em claro ataque a imagem do
representado, tem-se que a indicacdo de percentual de votagdo ultrapassou
qualquer direito ou mesmo reagio de defesa, mormente pela divulgacio
posterior em redes sociais.

Quanto a alegacdo de que o contetido da entrevista do Prefeito de Dom Feliciano
traduz-se como sua posi¢io pessoal, em nada altera os contornos acerca da
ilicitude dos fatos, na medida de que as afirmagoes ndo se limitaram a questdo
das cores dos prédios publicos daquela comuna.”

Nenhuma duvida, de outro giro, sobre a possibilidade de realizagcdo de
propaganda eleitoral por meio de sitio de relacionamento na internet e de sua submisséo
aos preceitos normativos da Lei n.° 9.504/97, como dispdem os seus artigos 57-A e 57-B,
inc. IV:
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“ Art. 57-A. E permitida a propaganda eleitoral na internet, nos termos desta
Lei, apds o dia 5 de julho do ano da eleigdo.”

"Art. 57-B. A propaganda eleitoral na internet poderd ser realizada nas
seguintes formas: (...)

I — por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantineas e
assemelhados, cujo contetido seja gereado ou editado por candidatos, partidos ou
coligagoes ou de iniciativa de qualquer pessoa natural.”

A respeito do tema, colhe-se na doutrina, verbis:

“Por fim, é permitida — sempre observado o prazo legal: apds 5 de julho do
ano_eleitoral — a propaganda por meio de blogs, redes sociais, sitios de
mensagens instantdneas e similares cujo contetido seja gereado ou editado por
candidatos, partidos ou coligacoes ou de iniciativa de qualquer pessoa natural
(LE, art. 57-B, 1V; Resolu¢ido TSE n.®23.370/11, art. 19, IV).

Eis, entdo, o expresso permissivo para a veiculacio de propaganda eleitoral no
Orkut, no Facebook, no Twitter, bem como em blogs e chats. Ndo poderia ser de
outra forma, sob pena de o legislador efrentar o paradoxo de cercear, mediante
censura prévia, um meio em que impera a liberdade de opinido e de expressio.
Eventuais abusos e excessos, por certo, ndo estrdo indenes de penalidades nas
esferas administrativa, civel e criminal.” (in Propaganda Politica, Ed.
Renovar, 2012, p. 269, Luiz Mario Pereira e Rodrigo Molinaro) (original

sem grifos)

Assim, o anuncio de pré-candidatura pela internet, vem a caracterizar a

propaganda eleitoral extemporanea, na forma dos seguintes julgados:

"REPRESENTACAO. PROPAGANDA ANTECIPADA. DIVULGACAO.
TEXTO. INTERNET. BLOG CONOTACAO ELEITORAL. PRESENTE.
RECURSO. DESPROVIMENTO. 1. Nos termos da jurisprudéncia da Corte,
deve ser entendida como propaganda eleitoral antecipada qualquer manifestagio
que, antes dos trés meses anteriores ao pleito, leve ao conhecimento geral, ainda
que de forma dissimulada, a candidatura, mesmo que somente postulada, a agio
politica que se pretende desenvolver ou as razoes que levem a inferir que o
beneficidrio seja o mais apto para a fungdo publica. 2. O fato de o acesso a
eventual mensagem contida em sitio da internet depender de ato de vontade do
internauta ndo elide a possibilidade de caracterizagdo da propaganda eleitoral
extempordnea, caso nela conste “pedido de wvotos, men¢do ao niuimero do
candidato ou ao de seu partido ou qualquer outra referéncia a eleicio”
(Precedente). 3. A garantia constitucional da livre manifestacio do pensamento
ndo pode servir para albergar a prdtica de ilicitos eleitorais, mormente quando
estd em jogo outro valor igualmente caro a prépria Constituicdo, como o
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equilibrio do pleito. 4. Divulgada, por meio de pdgina na internet, a
candidatura e os motivos pelos quais a candidata seria a mais apta
para o exercicio do cargo publico, é de se reconhecer a prdtica de
propaganda antecipada; 5. A propaganda intrapartiddria é permitida ao
postulante a candidatura com vistas a indicacdo de seu nome em convengio, e
deve ser dirigida somente aos respectivos convencionais. 6. Recurso
desprovido.” (TSE. Recurso em Representacdo n® 203745, Relator(a) Min.
MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, DJE 12/04/2011)
(original sem grifos)

"REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
PROGRAMA PARTIDARIO. PRECLUSAO CONSUMATIVA.
INEXISTENCIA. NOTORIO PRE-CANDIDATO. APRESENTACAO.
LEGIMITIDADE PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO. DECADENCIA.
NAO OCORRENCIA. PROMOCAO PESSOAL. TEMA POLITICO-
COMUNITARIO. ABORDAGEM. CONOTAGCAO ELEITORAL.
CARATER IMPLICITO. CARACTERIZACAO. PROCEDENCIA.
RECURSO. DESPROVIMENTO. (...) 4. Nos termos da jurisprudéncia da
Corte, deve ser entendida como propaganda eleitoral antecipada
qualquer manifestacido que, previamente aos trés meses anteriores ao
pleito e fora das exce¢des previstas no artigo 36-A da Lei n° 9.504/97,
leve ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a
candidatura, mesmo que somente postulada, a agdo politica que se
pretende desenvolver ou as razdes que levem a inferir que o beneficidrio
seja o mais apto para a funcdo publica. 5. A configuracio de propaganda
eleitoral antecipada ndo depende exclusivamente da conjugacdo simultinea do
trindmio candidato, pedido de voto e cargo pretendido. 6. A fim de se verificar a
existéncia de propaganda eleitoral antecipada, especialmente em sua forma
dissimulada, é necessdrio examinar todo o contexto em que se deram os fatos,
ndo devendo ser observado tdo somente o texto da mensagem, mas também
outras circunstdncias, tais como imagens, fotografias, meios, niimero e alcance
da divulgagdo. (...).” (TSE. Recurso em Representacao n°® 189711, Relator(a)
Min. JOELSON COSTA DIAS, DJE 16/5/2011) (original sem grifos)

O tema, alias, ja foi enfrentado por essa Eg. Corte Eleitoral, no pleito de 2010, na
Representacao n.° 278847, no que diz respeito a outra ferramenta de uso muito difundido

na internet, o Twitter. Eis a ementa do acoérdéo, in litteris:

“Recurso. Procedéncia de representacdo pela prdtica de propaganda
eleitoral extempordnea na internet — Twitter. Condigdo de pré-candidato
assumida publicamente na mensagem editada pelo recorrente ao divulgar o
cargo pretendido na disputa, bem como ao ressaltar elemento de identificacio
com o eleitorado de sua regido. Irrelevincia da questdo atinente ao niimero de
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pessoas alcangadas pela divulgacio ao efeito de desequilibrar o pleito.
Infringéncia ao disposto no art. 57-A da Lei n. 9.504/97. Provimento negado.”
(grifamos) (Revista do TRE/RS, ano XV, n. 31, p. 103)

Nesse contexto, salvo melhor juizo, o material impugnado configura
propaganda eleitoral antecipada, pois as cépias das mensagens veiculadas na internet,
na pagina da Prefeitura de Dom Feliciano no Facebook, bem como no blog, demonstram
que seu objeto &, preponderantemente, a captacdo de simpatia e adesbes a sua futura
candidatura, antecipando-se ao dia 06 de julho, termo inicial previsto tanto no artigo 36

da Lei das Eleigdes?, como no artigo 57-A do mesmo diploma legal®.

Por conseguinte, ndo merece provimento o recurso eleitoral, devendo ser
mantida a condenacao do representado na sancao do § 3° do art. 36, caput, da Lei das

Elei¢cdes, a qual foi fixada no valor minimo.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Federal pelo ndo provimento

do recurso.

Porto Alegre, 31 de Agosto de 2012.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral

C:\Arquivos de programas\Apache Software
Foundation\Apache2.2\htdocs\sistemas\conversor_pdfitmp\42eo04cn38e4qev4c476u_59297 2012_147_120902160140.0dt

2Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apés o dia 5 de julho do ano da eleigdo.
3Art. 57-A. E permitida a propaganda eleitoral na internet, nos termos desta Lei, apés o dia 5 de julho do ano
da eleigéo.
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