MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMA SENHORA JUIZA ELEITORAL RELATORA,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE D O SUL

Recurso Eleitoral n.° 321-20.2012.6.21.0164

Procedéncia:

Assunto:

Recorrentes:

Recorridos:

Relatora:

| - RELATORIO

MORRO REDONDO — RS (1642 ZONA ELEITORAL — PELO TAS)

RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL —
ABUSO — DE PODER DE ECONOMICO — DE PODER POLITICO / AUTORIDADE
— CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO — CONDUTA VEDADA A AGENTE
PUBLICO — CARGO - PREFEITO — VICE-PREFEITO — PEDIDO DE CASSACAO
DE DIPLOMA — PREFEITO ABSOLVIDO EM 1° GRAU

VELOCINO LEAL

JOSE ADOLFO DANDA

RUI VALDIR OTTO BRIZOLARA (Prefeito de Morro Redondo)

DIOCELIO JAECKEL (Vice-prefeito de Morro Redondo)

DESA. FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE

PARECER

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO

ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO DE PODER

ECONOMICO. CONDUTAS VEDADAS. NAO COMPROVACAO.
Preliminar: ndo conhecimento do recurso, ante a intempestividade de sua
interposicdo. Mérito: em caso de superacao da preliminar, a andlise do
mérito € no sentido de que o conjunto probatério carreado aos autos ndo
permite concluir com seguranca pela pratica das pretendidas infracGes
eleitorais. Parecer pelo ndo conhecimento do recurso e, caso superada

a preliminar, pelo seu desprovimento.

Os autos veiculam recursos eleitorais interpostos por JOSE ADOLFO e

VELOCINO LEAL contra sentencga (fls. 289/292) que julgou improcedente o pedido,

diante da ndo comprovacao de captacao ilicita de sufragio.
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Em suas razdes (fls. 302/309), os recorrentes alegam que a
fundamentacdo da sentenca é contraria as prova contidas nos autos, tendo sido
devidamente demonstrado que houve a compra de votos por parte dos representados,

nos exatos termos da inicial.
Foram apresentadas contrarrazfes as fls. 313/316.

Apébs, vieram 0s autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral para

andlise e parecer (fl. 339).

Il - FUNDAMENTACAO
II. 1 — Preliminar
Preliminarmente, é intempestiva a irresignacéo interposta.

Os recorrentes foram pessoalmente intimados da sentenca em 27 de maio
de 2013 (fl. 299 verso) e o recurso foi interposto no dia 03 de junho de 2013 (fl. 302),
ou seja, apos o término do prazo de trés dias previsto pelo artigo 258 do Cadigo
Eleitoral’, o qual se encerrou na sexta-feira, dia 31 de maio de 2013, dia em que o
cartério da 1642 ZE teve expediente normal de funcionamento, conforme anexa

certidao.
Portanto, o recurso nao merece ser conhecido.

Ainda, h& de se referir que o recurso de fls. 319/324, interposto em 13 de

Junho 2013, sequer foi recebido, motivo pelo qual ndo vislumbro sua apreciagéo.

Caso seja a preliminar superada, passa-se a analise do mérito.

Il. 2 — Mérito

JOSE ADOLFO DANDA e VELOCINO LEAL ofereceram Acédo de
Investigacdo Judicial contra RUI VALDIR OTTO BRIZOLARA e DIOCELIO JAECKEL

Art. 258. Sempre gue a lei néo fixar prazo especial, o recurso devera ser interposto em 3 (trés) dias da
publicacéo do ato, resolucéo ou despacho.”
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pela prética de captacdo ilicita de sufragio mediante o oferecimento de diversas

vantagens aos eleitores em troca de votos.

N&o obstante a gravidade dos supostos fatos narrados, assinala-se a néo
producdo de prova escorreita das alegativas, haja vista a inexisténcia de
demonstragéo segura nos autos de que o recorridos tenham oferecido vantagem aos

eleitores em troca de voto.

Como sabido, o artigo 41-A da Lei n° 9.504/97 objetiva a protegao da

vontade do eleitor e da sua liberdade no ato de votar, ao estabelecer que:

“Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captacdo de sufrdgio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer,
prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungio
publica, desde o registro da candidatura até o dia da elei¢do, inclusive, sob
pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassagio do registro ou do
diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar
n° 64, de 18 de maio de 1990.”

Segundo ligdo de Francisco de Assis Vieira Sanseverino?:

“(...) para o enquadramento da conduta no art. 41-A, deve haver a compra
ou negociacio do wvoto do eleitor, com promessas de vantagens mais
especificas, de forma a corromper o eleitor. (...) O candidato responde pela
infragdo eleitoral se, de qualquer modo, concorrer para a sua pratica. Vale
dizer, o candidato pode praticar a conduta pessoalmente. Por outro lado,
admite-se também que, embora ndo praticando a conduta prevista na
hipétese, se o candidato, de algum modo, participar de sua realizagdo ou
ainda, anuir ou concordar com a sua pratica, também incide nas sangoes
cominadas.”

A proposito, assinale-se 0s elementos necessarios a comprovar a
captacao ilicita de sufragio, quais sejam: a)- uma conduta ocorrida durante o periodo
eleitoral (pratica de uma acdo: doar, prometer, etc.), com participacdo direta ou

indireta do candidato; b)- o elemento subjetivo da conduta, a saber, a especial

> SANSEVERINO, Francisco de Assis Vieira. Direito Eleitoral. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008,
p. 208/209.
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finalidade de obter o voto e c)- o direcionamento da conduta a eleitor(es)

determinado(s).

Ademais, € cedi¢o que a procedéncia de representacdo, com fundamento
no art. 41-A da Lei das Elei¢cbes, requer prova robusta da pratica de captacéo ilicita de

sufragio, hipotese nédo verificada nos autos.

Nesse sentido:

Recurso ordindrio. Representagdo. Captagdo ilicita de sufrdagio. Prova
testemunhal. Fragilidade. A procedéncia de representagdo, com
fundamento no art. 41-A da Lei n® 9.504/97, requer prova robusta da
prdtica de captagdo ilicita de sufrdagio cometida pelo candidato ou a
comprovacido de sua anuéncia ao referido ilicito. 2. Em face da
auséncia de provas consistentes sobre a infracio narrada na representagio,
esta deve ser julgada improcedente. Recurso a que se nega provimento.
(TSE, Recurso Ordindrio n® 1468, Acorddo de 23/09/2008, Relator(a) Min.
CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS, Publicagio: DJE - Didrio da
Justica Eletronico, Data 10/02/2009, Pdgina 50) (Grifou-se)

Recursos. Decisoes no juizo origindrio que julgaram improcedentes
representacbes por captacdo ilicita de sufrdgio e por arrecadagdo e gastos
ilicitos de campanha. Reunido de ambas irresignacoes, para julgamento
conjunto, diante da relagio de dependéncia entre as demandas. Partes e
suporte fatico comum a ambas as acoes. Fragilidade do acervo
probatério, formado  por  testemunhos inconsistentes e
aparentemente comprometidos com os candidatos da coligacio
adversdria. Inexisténcia de prova judicial segura para demonstrar a
alegada captacgdo ilicita de sufrdgio e, por consequéncia, a
ocorréncia de gasto ilicito de recursos. Provimento negado a ambos os
recursos. (TRE/RS, Representagao n°® 527823, Acérdao de 22/11/2011,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicacdo:
DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 203, Data
24/11/2011, Pagina 06) (Grifou-se)

Sobre a auséncia de prova capaz de demonstrar a ocorréncia da conduta

ilicita, muito bem analisou o Juiz Eleitoral em sua sentenca. Confira-se o excerto:

“No que tange a questdo de fundo, ndo restou comprovado a existéncia e ou
ilegalidade dos diversos casos narrados na inicial, ndo havendo que se falar
em reconhecimento de responsabilidade por meras presungoes. Ademais, o
Onus da prova, é de quem alega.
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Quanto as fotos juntadas aos autos pela parte autora, estas ndo fazem prova
de nenhuma ilegalidade, somente provam que em um lapso temporal amplo
e desconhecido houve deposito de aterro e areia em fragoes de terra, bem
como a construgdo de edificacoes. E como salientado pela manifestagio do
Ministério Publico, nenhum dos cidaddos que teriam recebido as tais
benesses foi ouvido durante a instrugdo do feito.

Quanto as construgdes de casas populares, nas quais a prefeitura teria
‘emprestado funciondrio’ para o fim de angariar votos. Esta alegacdo ndo
merece prosperar eis que a construcdo advém do programa 'Minha Casa
Minha Vida’ e sucede procedimento de licitagio (fls. 113/145), que ocorreu
previamente ao periodo eleitoral.

Tratando-se de transporte escolar e distribuicdo de medicamentos acolho as
manifestagoes da Exma. Representante do Ministério Publico que, em
parecer de fls. 285 sustentou:

'Jé no que diz com o tema do transporte escolar, uma das testemunhas
ouvidas durante a instrugdo judicial, entdo candidato a vereador,
afirmou que intermediou a obtencdo do beneficio junto a Prefeitura
para as criangas de duas familias que viviam em localidades ndio
contempladas pelas rotas ordindrias percorridas pelos veiculos
destinados a tal fim. Ndo é mencionado, outrossim, que os beneficidrios
foram contemplados em troca de wvotos, e tampouco que foram
compelidas a prestar seu apoio ao entio governante.

Quanto a distribuicdo de medicamentos, informou a testemunha
Augusto Cunha Freitas que '(...) sempre teve vereadores carregando
medicamentos, com mais frequéncia em época de eleigdo, com o
conhecimento ou desconhecimento do Prefeito (...)". Indagada acerca
da existéncia ou ndo de servico de correios do interior do Municipio,
afirmou que as correspondéncias eram igualmente edis.

Mais uma vez, nio surge qualquer referéncia nos autos de que tais
condutas tenham sido patrocinadas pelos demandados em troca de
votos. Pelo contrdrio, parecem defluir das peculiaridades de um
municipio interiorano com prevaléncia territorial rural, no qual a
comunidade e seus representantes tentam suprir as necessidades de
servigos inexistentes ou precdrios da regido’.

Contemplando as palavras colacionadas, no que diz respeito a oitiva da
testemunha Augusto Cunha Freitas, disse esta ndo saber se o prefeito
consentia com a entrega dos medicamentos pelos vereadores.

No que diz respeito as instalagdes de poste de luz em propriedade particular,
ndo houve prova de terem sido praticadas durante o periodo eleitoral ou
mediante contraprestacdo, que seria o voto do beneficidrio. Da mesma
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forma, vieram aos autos declaracoes em fls. 146 e sequintes que corroboram
para a referida conclusdo.”

Assentadas tais premissas, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se
pelo desprovimento do recurso, a fim de que seja mantido o juizo de improcedéncia

da acdo.
[l — CONCLUSAO

Ante o0 exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL,
preliminarmente, pelo ndo conhecimento da irresignacdo e, caso superada a

preliminar de intempestividade, pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 19 de Julho de 2013.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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