MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE D O SUL

Acgéo Cautelar n.° 91-48.2013.6.21.0000

Procedéncia: Severiano de Almeida — RS (202 Zona Ele itoral — Erechim)

Assunto: ACAO CAUTELAR — CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO — CONDUTA
VEDADA A AGENTE PUBLICO — PREFEITO CASSADO EM 1° GRAU -
PEDIDO DE ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO A SENTENCA

Requerentes: ADEMAR JOSE BASSO (Prefeito de Severiano de Almeida)
ILUIR DOMINGOS DALMUT (Vice-Prefeito de Severiano de Almeida)
Requerido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
Relator: DES. MARCO AURELIO HEINZ
PARECER

AGAO CAUTELAR. CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO A
RECURSO CONTRA DECISAO QUE CASSA DIPLOMA.
DEFERIMENTO. 1. Hipotese de captacdo ilicita de sufragio e conduta
vedada em que excepcionalmente é conferido efeito suspensivo ao
recurso interposto. 2. A excecdo a norma prevista no art. 257 do Cdodigo
Eleitoral evita a inseguranca causada a comunidade pelas sucessivas
alternancias no posto de chefe do poder executivo. 3. Presentes os
requisitos préprios das acdes cautelares, consistentes na fumaca do bom
direito e no perigo na demora. Parecer pela procedéncia da acéo.

| - RELATORIO

ADEMAR JOSE BASSO e ILUIR DOMINGOS DALMUT ajuizaram agio
cautelar, com o intuito de obter efeito suspensivo a sentenca proferida pelo Juizo
Eleitoral da 202 Zona Eleitoral — Severiano de Almeida, nos autos da RP
107773.2012.621.0020, que os julgou incursos nas sanc¢des do art. 41-A e 73, 884°
e 8°da Lein. 9.504/97.
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Os requerentes sustentam que a concessao de efeitos suspensivo ao
recurso evitard a inseguranca gerada pela troca dos representantes do executivo e
citam diversos julgados desta corte neste sentido. Alegam ainda, que a leséo a ser
causada é irreparavel, impedindo os candidatos de exercem mandato que lhes foi

concedido pelo povo. Ao fina, requerem a concesséo de liminar.
A liminar foi deferida, as fls. 69 e verso.

ApGs, vieram 0s autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral, fl. 71.

Il - FUNDAMENTACAO
O pedido merece deferimento.

A acéo cautelar foi manejada com o fito de obter efeito suspensivo a
recurso contra sentenca de procedéncia que condenou o0s representados, ora
autores, pela prética de captagdo ilicita de sufragio, prevista no art. 41-A e de

conduta vedada, disposta no art. 73, 884° e 8°, ambos da Lei das Elei¢0es.

Em situacbes como a dos autos, o recurso eleitoral se submete a
disciplina do art. 257 do Cdédigo Eleitoral, devendo ser admitido, em regra, apenas

em seu efeito devolutivo.

Contudo, excepcionalmente, e havendo a demonstracdo em sede
cautelar, dos requisitos proprios de acdes dessa natureza, quais sejam, do fumus

bonis juris e periculumin mora, devera ser concedido efeito suspensivo ao recurso.

Em exame perfunctoério das alegacdes do autor, é possivel visualizar-se
a presenca dos mencionados requisitos na espécie, uma vez que a sucessiva troca
do chefe do executivo gera prejuizos a comunidade e instabilidade na gestéo

administrativa.

Nesse sentido, o entendimento da ilustre Relatora Substituta, Desa.

Fabianne Breton Baisch:

“Os autores demonstram ter interposto recurso eleitoral perante a 020*
Zona Eleitoral — Erechim, consoante documento da fl. 54, o qual foi
recebido.
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Assim, na espécie, o duplo grau de jurisdigdo da sustenticulo a fumaga
do bom direito. O perigo na demora, por sua vez, resta evidenciado ante a
iminéncia de serem alijados da condicdo de eleitos pelo resultado das
urnas.

Ademais, a jurisprudéncia do TSE, acompanhada por esta Casa (AC n.
29796, de relatoria do Dr. Luis Felipe Paim Fernandes, j. 23/4/2013),
consolidou-se no sentido de mnegar efeito suspensivo em casos de
condenacgdo por captacdo ilicita de sufrdgio, excetuando a situagio de
detentores de cargo executivo, para os quais é defendida a preservagio
dos diplomas até o pronunciamento da instdncia superior sobre a
questdo, de modo a evitar a alterndncia na Administragdo Puiblica, com
prejuizo a toda comunidade.”

Nesse sentido sdo os seguintes julgados do Tribunal Superior Eleitoral e

desta Egrégia Corte:

AGRAVOS REGIMENTAIS. ACAO CAUTELAR. LIMINAR.
ELEICOES 2008. PREFEITO. PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO
A RECURSO ESPECIAL. REQUISITOS PREENCHIDOS. CHEFIA
DO PODER EXECUTIVO. ALTERNANCIA. NAO PROVIMENTO.
1. O deferimento de pedido liminar em agdo cautelar para atribuir efeito
suspensivo a recurso nio dotado desse efeito exige a presenca conjugada
da fumaga do bom direito - consubstanciada na plausibilidade do direito
invocado - e do perigo da demora - que se traduz na ineficdcia da decisio
se concedida somente no julgamento definitivo da acdo. 2. Na espécie, 0
fumus boni juris estd presente, porquanto discute-se a ilicitude de prova
considerada essencial para o deslinde da controvérsia e, ainda, porque a
distribuicdo de combustivel a eleitores para participagdo de carreata nio
configura, a principio, ilicito eleitoral. 3. O perigo da demora também
estd caracterizado, pois o afastamento do prefeito e do vice-prefeito
- eleitos conforme a vontade popular e no curso do terceiro ano do
mandato - acarretard prejuizo irrepardvel ou de dificil reparacio
ante a interrup¢cdo do exercicio do cargo. 4. Sucessivas
alterndncias na chefia do Poder Executivo geram inseguranca
juridica e descontinuidade administrativa e, por esse motivo,
devem ser evitadas. Precedente. 5. Agravos regimentais ndo providos.
(Agravo Regimental em Acio Cautelar n® 130275, Min. FATIMA
NANCY ANDRIGHI, Publicacdo: DJE - Didrio da Justica Eletronico,
Data 22/09/2011) (Original sem grifos)

Agravo Regimental. Insurgéncia contra decisdo monocritica que deferiu
parcialmente pleito formulado em Acdo Cautelar, atribuindo efeito
suspensivo exclusivamente ao recurso dos detentores de cargos
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majoritdrios e negando aos dos vereadores. Prevaléncia da regra de que
os recursos eleitorais ndo possuem efeito suspensivo, ressalvados
os casos em que esta atribuicdo visa a evitar a oscilagdo no
mando municipal e consequentes transtornos e instabilidades na
comunidade. A eventual alteracdo nos quadros dos vereadores nio é
determinante para causar transtorno grave ou afetar a administragdo e a
estabilidade da prefeitura.Provimento negado. (Recurso em Agio
Cautelar n® 3090, Acérdio de 08/04/2013, Relator(a) DR. LUIS FELIPE
PAIM FERNANDES, Publicacio: DEJERS - Didrio de Justica
Eletronico do TRE-RS, Data 10/04/2013) (Original sem grifos)

Acdo cautelar. Requerida a atribuigdo de efeito suspensivo a recurso
contra sentenca que cassou os diplomas de prefeito e vice-prefeito, diante
de representacdo pela pritica de abuso de poder politico e econdmico e
utilizagdo indevida dos meios de comunicagdo. Liminar deferida.

Medida que evita a alterndncia no poder e resguarda a administragio
municipal, evitando instabilidades indesejadas.

Presenga do fumus boni juris e do periculum in mora - duplo requisito
necessdrio a concessdo da medida pleiteada. Procedéncia. (Ag¢do Cautelar
n? 28230, DR. EDUARDO KOTHE WERLANG, DEJERS - Didrio de
Justica Eletronico do TRE-RS, Data 19/12/2012)(Original sem grifos)

Assim, presentes fundamentos suficientes para, em sede cautelar, afastar a
disciplina do art. 257 do Cddigo Eleitoral, que tem por escopo resguardar a
efetividade e celeridade das decisdes prolatadas pela Justica Eleitoral, deve ser

concedido efeito suspensivo ao recurso eleitoral.

Il — CONCLUSAO

Ante 0 exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL pela
procedéncia da acgéo.

Porto Alegre, 02 de Julho de 2013.

FABIO BENTO ALVES

Procurador Regional Eleitoral
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