MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ ELEITORAL RELATOR,
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL — TRE/RS:

Recurso Eleitoral n.° 10-63.2013.6.21.0012
Procedéncia: DOM FELICIANO - RS (122 ZONA ELEITORAL — CA MAQUA)
Relator: DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ
Assunto: RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL — ABUSO —
DE PODER ECONOMICO — DE PODER POLITICO/AUTORIDADE — CARGO - PREFEITO - VICE-
PREFEITO — VEREADOR — CASSACAO DO DIPLOMA — INELEGIBILIDADE — MULTA — VEREADOR E
PREFEITO CASSADOS EM 1° GRAU
Recorrentes: CLAUDIO LESNIK

ADEMAR ANTONIO HUGO

DELAMIR DA SILVA

RAIMUNDO ZALEWSKI

NILTON NEIMAR CHIO

COLIGACAO PSDB — PMDB E PDT — UM GOVERNO PARA VOCE

COLIGACAO PSDB E PDT — UM GOVERNO PARA TODOS

PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — PMDB DE DOM FELICIANO
Recorridos: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

COLIGACAO FRENTE POPULAR (PP — PT - PSB)

PARECER

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORA L.
PRELIMINARES DE NULIDADE DA SENTENCA AFASTADAS. CONDUTAS
VEDADAS. ABUSO DE PODER POLITICO. ILICITUDE DOS FATOS. PROV A
INEQUIVOCA. GRAVIDADE DAS CIRCUNSTANCIAS. MULTA. CASSACA O
DOS DIPLOMAS. INELEGIBILIDADE. REALIZAGAO DE NOVA ELEICAO .
Preliminares : 1. Sendo garantido as partes o amplo acesso as midias de audio
e video constantes dos autos, torna-se desnecessaria sua transcricao. 2.
Considerando que ao juizo é facultado indeferir as provas que entende
desnecessarias e ndo havendo indicio de adulteracdo da midia de video juntada
aos autos, caracteriza-se meramente protelatéria o pedido de pericia. 3. O
namero de testemunhas previsto no art. 22, V, da LC n.° 64/90 podera ser
extrapolado quando apurados varios fatos, como ocorre no caso. Mérito: 1.

Hip6tese na qual os agentes publicos, Presidente da Camara de Vereadores e
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outros dois Edis, todos candidatos a reeleicdo, serviram-se de modo sistematico
da realizagdo de audiéncias publicas para sua promogdo pessoal e dos
candidatos da chapa majoritaria que apoiavam, mediante 0 uso de aparato
material e servidores publicos, o que configura, por si sO, as condutas vedadas
descritas no art. 73, | e I, da Lei n.° 9.504/97. 2. A gravidade das circunstancias
demonstra, outrossim, a ocorréncia do abuso de poder de autoridade, na forma
do inciso XVI do art. 22 da LC n.° 64/90. 3. Adequac¢édo das sancdes de multa, de
cassacdo do registro/diploma e de inelegibilidade para os candidatos as
proporcionais. Quanto aos representados candidatos a majoritaria, nao havendo
prova de que tenham contribuido diretamente para a pratica do abuso, mas
apenas se beneficiado conscientemente de tais atos, deve ser afastada a
declaracdo de inelegibilidade, sendo cabivel tdo-somente as san¢des de
cassacdo dos diplomas e multa. 4. Inteligéncia dos artigos 222, 224 e 237 do
Cddigo Eleitoral, que, em decorréncia da cassagdo dos registros ou diplomas
dos candidatos pela préatica de conduta vedada e atos de abuso de poder e da
consequente nulidade de mais de metade dos votos validos, impSem a
realizacao de novo pleito. Eficacia imediata das decisdes fundadas no art. 73 da
Lei n.° 9.504/97 e das decisdes proferidas em AIJE ou AIME por 6rgdo colegiado
(TSE, TRESs). Parecer pelo parcial provimento do recurso dos candidatos a
majoritaria, apenas para afastar a declaracdo de inelegibi  lidade, e pelo

desprovimento dos demais recursos.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recursos eleitorais interpostos por CLAUDIO LESNIK e
ADEMAR HUGO, candidatos a prefeito e vice-prefeito eleitos nas eleicbes de 2012 no
Municipio de Dom Feliciano, por DELAMIR DA SILVA, RAIMUNDO ZALEWSKI e NILTON
NEIMAR SCHIO, candidatos a vereador eleitos, pela COLIGA(;AO UM GOVERNO PARA
VOCE, COLIGACAO UM GOVERNO PARA TODOS e pelo PARTIDO DO MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO — PMDB DE DOM FELICIANO contra sentenca (fls.
303/318), que julgou procedente as representacdes por conduta vedada e abuso de poder
de autoridade, condenando os representados as sanc¢des de multa fixadas em 5.000 UFIR
(cinco mil), cassacédo do diploma e de inelegibilidade por 8 (oito) anos a contar da eleicdo
de 2012, com fundamento no art. 73, | e Il, da Lei n.° 9.504/97 e art. 22, caput, da Lei

Complementar n° 64/90.
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Foram opostos embargos de declaracéo pela COLIGACAO UM GOVERNO
PARA VOCE, COLIGACAO UM GOVERNO PARA TODOS (fls. 321/330) e pelo candidato
a vereanca NILTON NEIMAR SCHIO (fls. 331/342), os quais foram rejeitados (fls.
368/370).

Os representados CLAUDIO LESNIK e ADEMAR ANTONIO HUGO
interpuseram recurso as fls. 343/354, no qual argiem, em sede preliminar: (a) nulidade da
prova relativa as gravagfes das audiéncias publicas e das declaracdes prestadas pelas
testemunhas, porquanto ndo foram degravadas; (b) violacdo ao procedimento do art. 22
da LC n.° 64/90, pois 0 juizo autorizou a oitiva de um numero maior de testemunhas do
Ministério Publico Eleitoral e, também, pelo fato de ter permitido a carga dos autos pelo
prazo sucessivo de 48 horas, ao contrario do prazo comum de 2 dias previsto na lei,
situagbes que afetariam o devido processo legal; e (c) cerceamento de defesa pelo

indeferimento do pedido de pericia na gravacdo de uma das audiéncias publicas.

No mérito, sustentam nao ter havido a préatica de qualquer conduta vedada,
tampouco o abuso de poder de autoridade, pois as audiéncias publicas realizadas
decorrem da continuidade das atividades parlamentares dos vereadores representados,
gue nado sdo vedadas no periodo eleitoral. Aduzem que a prova testemunhal “é unissona
ao afirmar que foi dada oportunidade a todos que queriam se pronunciar, tanto a favor
como contra o projeto de lei”, de modo que ndo hé falar em beneficiamento da candidatura
dos recorrentes e, tampouco, em ato de campanha eleitoral nos eventos da Camara dos
Vereadores. Alegam a auséncia de potencialidade dos fatos para comprometer a
igualdade e a normalidade do pleito, porquanto a diferenca entre 0s recorrentes e o
segundo colocado foi de 544 votos, enquanto que as audiéncias contaram com a
participacdo de no maximo 150 eleitores. Requerem seja afastada a sua
responsabilizacdo, pois ndo participaram e nem anuiram com a realizacdo das audiéncias,
embora soubessem da realizacdo dos eventos. Alternativamente, pugnam pela aplicacédo
do principio da proporcionalidade para afastar as san¢des de cassacao do diploma e de

inelegibilidade.

A defesa dos vereadores reeleitos DELAMIR DA SILVA e RAIMUNDO
ZALEWSKI, constituida pelo mesmo procurador dos representados CLAUDIO LESNIK e
ADEMAR ANTONIO HUGO, interpds recurso as fls. 356/367, ocasido na qual reiterou as

razdes recursais dos candidatos da majoritaria. Foi agregado ao recurso a tese de que 0s
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recorrentes ndo devem ser responsabilizados apenas por terem se manifestado nas

audiéncias publicas, uma vez que nao participaram da organizacao dos atos.

Por sua vez, o candidato a vereador NILTON NEIMAR SCHIO, juntamente
com as COLIGACOES UM GOVERNO PARA VOCE e UM GOVERNO PARA TODOS e
com o PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEITO — PMDB DE DOM
FELICIANO interp6s recurso eleitoral as fls. 373/396. Preliminarmente, suscita
cerceamento da defesa diante do indeferimento de prova pericial “essencial para
demonstrar a edicdo das imagens e o destoamento do que efetivamente ocorreu durante

a audiéncia publica”.

Quanto ao mérito, sustentam a legalidade das audiéncias publicas realizadas
pela Camara de Vereadores de Dom Feliciano para discutir o Projeto de Lei n.° 70/2013,
enviado pelo poder executivo, pois “ndo tiveram qualquer ato eleitoreiro ou tampouco
pedido de votos”. Referem “que o projeto de lei somente foi retirado pelo Prefeito
Municipal Clénio Boeira da Silva apos ja terem sido designadas as audiéncias publicas,
tendo as mesmas sido mantidas, fato este que foi comunicado ao mesmo, que poderia se
fazer presente pra debater o assunto com a comunidade, j& que o projeto em questdo
poderia ser reapresentado novamente, ainda durante a legislatura passada, para andlise e
votacdo pelo Poder Legislativo Municipal’. Dizem que as testemunhas sdo notoriamente
desafetos do recorrente NILTON NEIMAR SCHIO e, por isso, ndo podem amparar a
condenacdo. No caso de ser mantida a condenacéo, pugnham para aplicacdo apenas da

multa no minimo legal.

Os recursos de CLAUDIO LESNIK, ADEMAR ANTONIO HUGO, DELAMIR DA
SILVA e RAIMUNDO ZALEWSKI foram recebidos no efeito devolutivo e suspensivo (fl.
369). De outra banda, o recurso de NILTON NEIMAR SCHIO e das coligacBes foi
recebido somente no efeito devolutivo (fl. 397), considerando que o candidato ndo esta

exercendo mandato eletivo.

Apbs a apresentacdo de contrarrazdes (fls. 398/404, 407/430, 421/432 e 433),
subiram os autos ao Tribunal Regional Eleitoral e, apos, vieram com vista a Procuradoria

Regional Eleitoral.
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Il — PRELIMINARES

Primeiramente, requer-se seja corrigida a autuacdo do feito para que
conste como procedente do Municipio de Dom Feliciano , 0 qual estd abrangido pela
122 Zona Eleitoral de Camaqud, e ndo como sendo originario do Municipio de Camaqua,

como equivocadamente esta registrado na Justica Eleitoral.

a) Tempestividade
Quanto a tempestividade, merecem ser conhecidos 0s recursos.

O procurador dos representados, Dr. Luis Eduardo Lempek Maliszewski, foi
intimado da sentenca em 10/05/2013 (sexta-feira) (fl. 319), vindo a opor embargos
declaratorios em nome de NILTON NEIMAR SCHIO e das coliga¢des no dia 15/05/2013
(quarta-feira) (fls. 321/330 e 331/342) e a interpor recursos eleitorais em nome de
CLAUDIO LESNIK, ADEMAR ANTONIO HUGO, DELAMIR DA SILVA e RAIMUNDO
ZALEWSKI neste mesmo dia (fls. 343/354 e 356/367), ou seja, no prazo de trés dias

previsto no artigo 258 do Cédigo Eleitoral®.

O advogado posteriormente constituido pelos embargantes foi intimado da
decisdo que negou provimento aos embargos (fls. 368/370) no dia 16/05/2013 (quinta-
feira) (fl. 372), vindo a interpor recurso eleitoral pelos representados NILTON NEIMAR
SCHIO e coligagdes no dia 20/05/2013 (segunda-feira) (fl. 373), também dentro do triduo

legal.

b) Nulidade da prova — cerceamento de defesa

Os recorrentes CLAUDIO LESNIK, ADEMAR ANTONIO HUGO, DELAMIR DA
SILVA e RAIMUNDO ZALEWSKI suscitaram a nulidade da prova relativa as gravacoes
das audiéncias publicas e das declaracdes prestadas pelas testemunhas na audiéncia

judicial, porquanto seus contetdos nao foram transcritos.

“Art. 258. Sempre que a lei ndo fixar prazo especial, 0 recurso devera ser interposto em 3 (trés) dias da
publicacéo do ato, resolucéo ou despacho.”
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Ocorre que ndo ha falar na necessidade de transcricdo, pois a lei ndo impde a
degravacdo dos atos processuais registrados por meio eletrénico, tampouco dos videos
juntados como prova pelas partes, sendo razoavel exigir-se apenas que as partes tenham

amplo acesso ao seu conteldo.

No caso, conforme afirmacéo feita pelos recorrentes CLAUDIO LESNIK e
ADEMAR ANTONIO HUGO as fls. 248/249, foi fornecida as partes copia das midias por
ocasido da citagdo. Quanto a integra da audiéncia judicial, esta foi juntada aos autos as
fls. 236, ficando a disposicdo das partes, ndo havendo noticia de os recorrentes terem

sido cerceados no livre acesso ao material.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral e dos demais Tribunais
Regionais é pacifica ao afirmar ndo ser necesséria a transcrigdo do conteudo dos videos

juntados como prova, verbis:

“GOVERNADOR. CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO E ABUSO
DO PODER POLITICO E ECONOMICO. POTENCIALIDADE DA
CONDUTA. INFLUENCIA NO RESULTADO DAS ELEICOES.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. E DESNECESSARIO QUE TENHA
INFLUENCIA NO RESULTADO DO PLEITO. NAO APLICACAO DO
DISPOSTO NO ARTIGO 224 DO CODIGO ELEITORAL. ELEICOES
DISPUTADAS EM SEGUNDO TURNO. CASSACAO DOS DIPLOMAS
DO GOVERNADOR E DE SEU VICE. PRELIMINARES: NECESSIDADE
DE PROVA PRE-CONSTITUIDA, INEXISTENCIA DE CAUSA DE
PEDIR, AUSENCIA DE TIPICIDADE DAS CONDUTAS, PRODUCAO DE
PROVAS APOS ALEGACOES FINAIS, PEDIDO DE OITIVA DE
TESTEMUNHA, PERICIA E DEGRAVACAO DE MIDIA DVD,
DESENTRANHAMENTO DE DOCUMENTOS. RECURSO PROVIDO.
Preliminares: (...). 5. Permitido o acesso d midia de dudio e video, torna-se
ndo necessdria sua transcri¢do. Precedentes. (...) 16. Recurso provido.”
(TSE. Recurso Contra Expedicdo de Diploma n® 671, Relator(a) Min. EROS
ROBERTO GRAU, DJE 03/03/2009) (original sem grifos)

"REPRESENTACAO. DECADENCIA. INOCORRENCIA.
LITISPENDENCIA, COISA JULGADA E BIS IN IDEM. NAO
CARACTERIZACAO. JUNTADA  POSTERIOR DE DVD E
DOCUMENTOS. NAO CABIMENTO. CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO. LITIGANCIA DE MA-
FE. INOCORRENCIA. (...) 4. A degravacio de midia acostada d peca
vestibular ndo se trata de elemento essencial d tramitacdo de processo
por captacdo de conduta vedada. (...).” (TRE-TO. REPRESENTACAO n®
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262684, Relator(a) MARCELO VELASCO NASCIMENTO ALBERNAZ, DJE
6/7/2012) (original sem grifos)

Recentemente essa E. Corte manifestou-se sobre o tema, expondo o

entendimento de ser dispensavel a degravacao:

“Mandado de seguranca com pedido de liminar. Impetragio que busca modificar
decisdo do julgador monocratico, nos autos de investigacio judicial eleitoral
movida contra os impetrantes. Requerimento que visa postergar para outro
momento a andlise de preliminar que pleiteava a extingdo do feito, sem
julgamento do mérito. Pedido de liminar indeferido. Invidvel a pretensio dos
impetrantes em suspender a audiéncia de instrugdo, sob o fundamento de que os
videos acostados a inicial da acdo ndo foram degravados nem submetidos a
pericia, possuindo wvalor probatério fragil. Tratando-se de videos, a
jurisprudéncia admite a dispensa da respectiva degravagio. Ademais, a
copia da contestacido demonstra que a falta de reproducdo textual ndo
trouxe prejuizo algum para a defesa. Quanto a fragilidade ou nio dos videos,
somente apds a instrucdo do processo serd possivel aferir tal circunstincia. Nio
vislumbrado qualquer cometimento de ilegalidade ou a pritica de ato abusivo
pelo juiz eleitoral. Denegacdo da sequranca.” (TRE-RS. Mandado de Seguranca
n® 225, Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, DEJERS
21/03/2013) (original sem grifos)

Assim, ndo se verifica 0 cerceamento de defesa invocado pelos recorrentes,
porguanto ndo demonstrada a negativa de acesso as midias e, tampouco, qualquer

prejuizo a defesa.

Igualmente ndo se configura o aventado cerceamento da defesa pelo
indeferimento da pericia nos videos apresentados como prova, ao argumento de que o

material poderia ter sido manipulado a fim de alterar a compreenséo dos fatos.

A leitura da decisdo que indeferiu a prova requerida revela que o juizo decidiu
pela desnecessidade da pericia (fl. 159v), havendo ponderado, no que lhe assiste cabal
razdo, que “as testemunhas presenciais aos fatos poderdo depor em juizo sobre o seu
conteudo”, além de tais pericias serem “caras e demoradas, 0 que vai de encontro a

celeridade dos processos eleitorais”.

Ademais, embora a sentenca tenha mencionado as gravacdes a guisa de

fundamentacéo, ndo constituiram os Unicos elementos probatérios a lhe dar suporte. Bem
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ao contrario, o0 juizo eleitoral deu especial relevo a prova documental e testemunhal para

confirmar a ocorréncia dos fatos na forma como narrados pelos representantes.

Sendo facultado ao juiz indeferir as provas que entende desnecessarias a
formacdo de seu convencimento e restando demonstrado que os elementos probatorios
carreados aos autos séo suficientes para o julgamento da lide, a par de se fazer ausente
qualquer indicio de adulteracdo da referida midia de video, revela-se meramente
protelatoria a producéo da diligéncia requerida, qual seja, a realizagdo de pericia no video

que retrata a audiéncia publica realizada na localidade de Faxinal.

Alias, a matéria € regida pelo que prevé o art. 130 do CPC, o qual transcrevo:

“Art. 130. Caberd ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as
provas necessdrias a instrugdo do processo, indeferindo as diligéncias iniiteis ou

meramente protelatorias.”

Nesta toada alinham-se os precedentes do Tribunal Superior Eleitoral e dos

Tribunais Regionais Eleitorais de Minas Gerais e do Rio Grande do Sul:

“AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. TERATOLOGIA. INEXISTENCIA. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. NAO COMPROVACAO. SUMULA N° 182/ST]. NAO
PROVIMENTO. 1. O indeferimento de diligéncia considerada
desnecessdria pelo Juizo competente ndo viola os principios do
contraditorio e da ampla defesa. Precedente: REspe n° 35.479/AL, Rel. Min.
Arnaldo Versiani, DJe de 5.8.2009. Logo, ndo ha falar em teratologia da
decisdo que indeferiu a prova pericial requerida pelo ora recorrente,
tampouco na existéncia de direito liquido e certo a realizagdo de tal
prova. (...) 4. Agravo regimental ndo provido.” (TSE. Agravo Regimental em
Recurso em Mandado de Sequranga n® 716, Relator(a) Min. FELIX FISCHER,
DJE 05/04/2010)

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE
DIPLOMA. REABERTURA DA INSTRUCAO PARA O GOVERNADOR
DO ESTADO. DESCABIMENTO. PRODUCAO DE NOVAS PROVAS.
DESNECESSIDADE. NAO-PROVIMENTO. (...) 4. "A amplitude
probatéria nio retira as competéncias legais e regimentais dos relatores
em rechacar, motivadamente, todos os requerimentos que se mostrem
desnecessdrios ou protelatérios (art. 130 do Cédigo de Processo Civil)”
(g .n) (RCED n® 671, Rel. e. Min. Carlos Britto, D] de 5.11.2007). 5. Agravo
regimental ndo provido.” (TSE - AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
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CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA n° 703, Relator(a) Min. FELIX
FISCHER, DJE 11/02/2009) (original sem grifos)

“Recurso Contra Expedicdo de Diploma. Eleicoes 2008. Prefeito e Vice-Prefeito.
Art. 262, IV, do Cédigo Eleitoral. (...) 4- Preliminar de cerceamento de defesa.
Rejeitada. Midias acompanhadas de degravagio parcial. Desnecessidade de
realizagdo de pericia desde que suprida pelas demais provas, em especial
por depoimentos das pessoas envolvidas nas gravagées. Ndo reiteracdo
da tese de cerceamento de defesa em alegacées finais, presungdo de
conformacdo e desisténcia da prova inicialmente requerida. (...)
Improcedéncia do pedido.” (TRE-MG. RECURSO CONTRA EXPEDICAO
DE DIPLOMA n° 746, Relator(a) LUCIANA DINIZ NEPOMUCENO,
DJEMG 13/06/2011)

“Recurso regimental. Representacdo por doagdo acima do limite previsto no art.
81, § 1% da Lei n. 9.504/97. Decisio interlocutoria que encerrou o prazo de
dilacdo probatdria e determinou a apresentagio das alegacoes finais. Interposicio
requerendo a producdo de prova testemunhal. Demanda devidamente instruida
documentalmente. Faculdade do juiz de presidir as provas que entender
necessdrias,  devendo  coibir  diligéncias  dispensdveis  ou
procrastinatérias. Provimento negado.” (TRE-RS - RECURSO -
REPRESENTACAQ n® 926, Relator(a) DRA. ANA BEATRIZ ISER, DEJERS
10/09/2009) (original sem grifos).

N&o demonstrado o alegado cerceamento de defesa, ndo devem prosperar as

preliminares arguidas.

c) Violagao ao procedimento do art. 22 da Lei Compl  ementar n® 64/90

Os recorrentes CLAUDIO LESNIK, ADEMAR ANTONIO HUGO, DELAMIR DA
SILVA e RAIMUNDO ZALEWSKI suscitaram a nulidade da sentenca ante a suposta
inobservancia do procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n.° 64/90.
Referem que ao autorizar a oitiva de um nimero maior de testemunhas do MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL e, também, permitir a carga dos autos pelo prazo sucessivo de 48
horas, ao contrario do prazo comum de 2 dias previsto na lei, o juizo eleitoral ndo teria

observado os principios da ampla defesa e do devido processo legal.

O inciso V do artigo 22 da LC n.° 64/90 limita o0 nUmero de testemunhas até o

méaximo de 6 (seis) para o representante e o representado, quantidade que podera ser
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extrapolada quando séo apurados varios fatos, como ocorre no caso dos autos.

Verifica-se que o0 juizo eleitoral ndo favoreceu nenhuma das partes, tendo
inicialmente determinado que “embora ndo haja limitagdo do niumero de testemunhas

arroladas, serdo ouvidas 6 de cada parte e as demais dispensadas” (fls. 157/159).

No entanto, no dia da audiéncia foram ouvidas 10 (dez) testemunhas arroladas
pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL e 7 (sete) testemunhas arroladas pelos réus,

conforme se extrai do termo juntado a fl. 228.

Todavia, a falta de estrita paridade numérica das testemunhas ouvidas em
audiéncia se justifica por varios motivos. Primeiro, por se tratar de duas representacoes
julgadas em conjunto, por forca de conexdo, uma ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL e outra pela COLIGACAO FRENTE POPULAR; segundo, por ser necessario
esclarecer 4 (quatro) fatos distintos, quais sejam, as quatro audiéncias publicas realizadas
em dias e locais diferentes, na presenca de grupos variados de agricultores; e, terceiro,
porque as 10 (dez) testemunhas do Parquet, também foram arroladas pela coligacdo
representante, de forma que é razoavel considerar que este nimero corresponde ao total

de testemunhas dos dois representantes.

Agregue-se ainda o fato de os recorrentes somente terem suscitado a
preliminar em sede de recurso, pois na audiéncia e nas alegacdes finais ndo se opuseram
ao numero de testemunhas ouvidas, mantendo-se silentes quanto a eventual prejuizo dai

promanado.

Quanto ao deferimento de carga dos autos pelo prazo sucessivo de 48 horas
para apresentacdo de alegacdes finais, ao invés do prazo comum de dois dias previsto no
inciso X do art. 22 da LC 64/90, ndo ha falar em nulidade. E evidente que tal dilagio
somente beneficiou as partes, que puderam retirar os autos do cartério e ter amplo acesso

as provas, nao havendo falar em prejuizo ao andamento do processo.

Logo, em face do principio da instrumentalidade das formas, em razéo do qual
ndo se decreta nulidade sem a demonstragdo do prejuizo sofrido por quem a alega,
conforme prescreve o art. 219 do Coédigo Eleitoral?, e ndo tendo as partes suscitado

oportunamente a suposta nulidade decorrente da alegada inobservancia do rito previsto

ZArt. 219. Na aplicacédo da lei eleitoral o juiz atendera sempre aos fins e resultados a que ela se dirige,
abstendo-se de pronunciar nulidades sem demonstracéo de prejuizo.”
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no art. 22 da LC 64/90, ndo merece acolhida a preliminar.

Il — MERITO

Quanto ao mérito, os autos veiculam a¢des de investigacao judicial eleitoral
ajuizadas pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL e pela COLIGACAO FRENTE
POPULAR (PP — PT — PSDB) para apuracdo de suposta pratica de conduta vedada e
abuso de poder politico ou de autoridade pelos vereadores DELAMIR DA SILVA,
RAIMUNDO ZALEWSKI e NILTON NEIMAR SCHIO, candidatos a reeleicdo no Municipio
de Dom Feliciano, em beneficio dos candidatos a chapa majoritaria CLAUDIO LESNIK e
ADEMAR ANTONIO HUGO, bem como das COLIGACOES UM GOVERNO PARA VOCE
(PSDB — PMDB - PDT) e UM GOVERNO PARA TODOS (PSDB — PDT) e do PARTIDO
DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — PMDB DE DOM FELICIANO, narrados

os fatos nos seguintes moldes, no essencial:

AIJE 10-63 — Representante MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

“Veio a Promotoria de Justica de Camaqua, via Ouvidoria do Ministério
Publico, dentincia (fl. 03) ofertada por Luciane Godinho da Silva, que dava
conta, em suma, de que o vereador Nilton Neimar Schio, na condigdo de
Presidente da Camara de Vereadores daquela comuna, estava a criar "audiéncias
publicas’, referentes a projeto de lei ji retirado de votacido pelo Executivo
Municipal, bem como que este e outros vereadores distorciam uma proposta de
pesquisa a ser desenvolvida pela Prefeitura de Dom Feliciano e o Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, em seis municipios da regido Centro-Sul,
para diagnosticar aspectos da vida dos fumicultores, entre outros aspectos. (...)
(...)

No decorrer das investigacoes, verificou-se que, juntamente com o ora
demandado Nilton Neimar Schio (PMDB), Delamir da Silva (PSDB) e
Raimundo Zalewski (PSDB) protagonizaram efetivamente as tais audiéncias.
Note-se que estes sio vereadores de Dom Feliciano e concorreram a reeleigdo,
foram manifestos apoiadores, também, das candidaturas de Cldaudio Lesnik e
Ademar Hugo, aos cargos de prefeito e vice-prefeito daquela comuna, certamente
porque vinculados a coligagdo que concorre as majoritdrias. (...)

Determinada a realizagdo de diligéncias, foi procedida verificagdo por Secretiria
de Diligéncias da Promotoria de Justica de Camaqua, em 02/10/2012, na cidade
de Dom Feliciano (fls. 22 e verso), sendo constatada a veracidade dos fatos, em

contato com pessoas da comunidade e agentes publicos. Em suma, as
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informagoes coletadas demonstram que as 'audiéncias publicas’ orquestradas, de
que de publica s6 tinham os materiais, equipamentos, veiculo e pessoal
remunerado pelos cofres publicos, eram manifesta e descaradamente atos de
campanha eleitoral dos edis acima mnominados. Ainda, que visavam,
essencialmente, a fazer campanha contra o candidato as majoritdrias pela
coligacdo Frente Popular, Clénio Boeira da Silva, com claro intuito de favorecer
os candidatos desse dAmbito, seus apaniguados politicos, Claudio Lesnik e
Ademar Hugo, candidatos a prefeito e vice-prefeito, os quais acabaram eleitos.”

AIJE 11-48 — Representante COLIGACAO FRENTE POPULAR (PP - PT
- PSDB)

“O Executivo de Dom Feliciano, no dia 24 de juhlo de 2012, encaminhou a
Camara de Vereadores de Dom Feliciano, o Projeto de Lei n.° 70/2012, para abrir
crédito especial, para a realizacio de pesquisas na Secretaria do
Desenvolvimento Rural, Sustentdvel e Meio Ambiente. Ocorre que, tio logo foi
apresentado o Projeto de Lei comentado, a Cimara de Vereadores de Dom
Feliciano, através de seu Presidente Nilton Schio, passou a utilizar de tal fato,
distorcendo a realidade, para beneficiar a candidatura de Claudio Lesnik a
Prefeito, e sua candidatura ao cargo de Vereador no Municipio de Dom
Feliciano.

Ante a noticia dos fatos e, de aprazamento de audiéncias publicas para discussio
do projeto de lei (de abertura de crédito especial), o Executivo, no dia 16 de
agosto de 2012, pediu a retirada do Projeto de Lei, para evitar a propaganda
politica com base em projeto do governo distorcido e ainda, o uso da mdquina
(Cdmara de Vereadores), para a campanha eleitoral do partido da base aliada do
Presidente do Legislativo.

Entretanto, muito embora o projeto tenha sido retirado pelo Chefe do Executivo,
a Ciamara dos Vereadores realizou trés audiéncias publicas para discussio de um
projeto que ao menos seria votado, usando assim a estrutura da Camara de
Vereadores (carros, servidores e orcamento), para obter proveito politico ao
candidato a Prefeito Claudio Lesnik, ji que, em referidas audiéncias, o0s
municipes eram informados que tal projeto de Lei queria acabar com o cultivo de
fumo na cidade.

(..)

Ocorre que, como se percebe nos videos em anexo, as audiéncias publicas foram
distorcidas, debatendo objeto totalmente diverso ao que versava no Projeto de Lei
em destaque o que, maculou as eleicoes majoritdrias do Municipio de Dom
Feliciano ja que, com erdrio (orcamento da CAmara de Vereadores de Dom

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216.2000
CEP 90010-191 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.gov.br

12/27



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Feliciano) acabou por criar grande vantagem politica ao candidato Claudio

Lesnik e seu vice Ademar.”

O Juizo da 122 Zona Eleitoral, ao verificar que as acbes possuiam a mesma
causa de pedir e idéntico objeto, reconheceu a conexdo dos feitos e determinou o

apensamento dos autos (fl. 154).

No caso em apreco, a partir da leitura dos autos e do exame das provas
produzidas, € possivel afirmar que as audiéncias publicas organizadas e conduzidas pelo
representado NILTON NEIMAR SCHIO, Presidente da Cémara dos Vereadores do
Municipio de Dom Feliciano a época dos fatos, juntamente com os vereadores reeleitos
DELAMIR DA SILVA e RAIMUNDO ZALEWSKI, extrapolaram a justificativa apresentada
para a realizacdo dos eventos. Restou incontroverso que os encontros de carater oficial,
nos quais foram utilizados materiais e servidores municipais, foram transformados em
verdadeiros atos de campanha eleitoral dos vereadores acima nominados e dos
candidatos a chapa majoritaria CLAUDIO LESNIK e ADEMAR ANTONIO HUGO e,
também, foram desvirtuados para fazer campanha negativa da candidatura de Clénio

Boeira da Silva, Prefeito & época e candidato a reeleicao.

Os fatos tiveram inicio logo apos a apresentacdo do Projeto de Lei n.° 70, de
24 de julho de 2012, pelo Prefeito de Dom Feliciano Clénio Boeira da Silva (fls. 34/36), o
qual visava a abertura de crédito especial para atendimento das despesas com convénio

celebrado com o Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Segundo se extrai da Proposta 073098/2011, cuja integra foi juntada as fls.
37/53, o convénio tinha como objetivo a “pesquisa e eventos para fomento e
desenvolvimento sustentavel visando a diversificacdo em &rea de cultura do tabaco” e,
embora o valor global fosse de R$ 305.491,00 (trezentos e cinco mil, quatrocentos e
noventa e um reais), previa uma contrapartida financeira de apenas R$ 6.000,00 (seis mil
reais), ou seja, somente este Ultimo valor € que efetivamente sairia dos cofres da

Prefeitura Municipal de Dom Feliciano.

Outra informacdo importante acerca do convénio e, por consequéncia, do
conteudo do Projeto de Lei n.° 70/2012, se extrai da parte final da justificativa do convénio
(fl. 37), que assim prevé: “Considerando o contexto acima descrito, este estudo pretende

analisar o impacto social, econémico, ambiental e para a saude oferecido pela producdo
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de tabaco a partir da andlise do discurso de representantes de grupos considerados
vulneraveis entre os agricultores familiares dos municipios de Dom Feliciano (RS),
Chuvisca (RS), Cerro Grande do Sul (RS), Camaqud (RS), Bardo do Triunfo (RS),

General Camara (RS) e Sao Jerénimo (RS)”.

De tal excerto conclui-se que a execug¢do do convénio, que dependia do
encaminhamento do Projeto de Lei n.° 70/2012 pelo poder executivo municipal, se limitaria
a realizacdo de estudos e pesquisas com o0s agricultores e, portanto, ndo implicaria a

substituicdo da cultura do tabaco.

Ocorre que, ao tomar conhecimento do aprazamento de audiéncias publicas
sob a justificativa de ser necesséaria a discussdo do projeto de lei, o Prefeito Clénio
encaminhou o Oficio n.° 516/2012 (fl. 168), em 16/08/2012, ao Presidente da Camara de
Vereadores NILTON NEIMAR SCHIO solicitando a imediata retirada do referido projeto,

“tendo em vista a conotagdo politico-partidaria dada na analise do Projeto de Lei 70/2012".

Mesmo apds ter sido retirado o projeto da Camara de Vereadores, ato que foi
comunicado ao Presidente daquela casa em 16/08/2012, as audiéncias publicas
aprazadas para os dias 17, 23 e 30 de agosto e 06 de setembro daquele ano foram
mantidas e realizadas, como demonstram as listas de presengas (Faxinal — fls. 171/173;
Caminho Novo — fls. 174/176; Herval - fls. 178/179; Cavadeira - fls. 180/183).

No Oficio 130/2012, de 16/08/2012, expedido pelo Presidente da Camara de
Vereadores NILTON NEIMAR SCHIO ao Prefeito Municipal de Dom Feliciano Clénio
Boeira da Silva (fl.199), o representado assim justificou a manutencdo da agenda de
audiéncias publicas: “Tendo em vista que j& estdo marcadas audiéncias publicas para
discussédo do Projeto de Lei 24 de julho de 2012 (sic), comunicamos que, embora retirado,

seu contelido sera debatido com as comunidades”.

Ou seja, mesmo ndo havendo projeto de lei para ser deliberado, porquanto
retirado da apreciacdo dos vereadores, o0 representado NILTON NEIMAR SCHIO levou
adiante a realizagdo das quatro audiéncias publicas, encaminhando convocagdo aos

vereadores e convites aos moradores das localidades.

Diante de tais fatos ja se poderia cogitar da falta de pertinéncia da realizacédo
das audiéncias publicas naquele momento, em pleno periodo eleitoral, vez que o debate

com a populacdo proposto pelo representado NILTON NEIMAR SCHIO perdeu a
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justificativa com a retirada do projeto de lei. Do site da Camara dos Vereadores de Dom
Feliciano®, se extrai o seguinte texto referindo a possibilidade de serem realizadas

audiéncias publicas para instruir matéria legislativa em tramite

“AUDIENCIAS PUBLICAS: A Cdmara de Vereadores de Dom Feliciano
desempenha uma importante fungdo no processo democritico e tem aberto espago
através de diversas Audiéncias Publicas para que sua populagdo participe
efetivamente da solugdo dos problemas da cidade.

Cada Comissio deste Poder Legislativo poderd realizar reunido de audiéncia
publica com as entidades da sociedade civil e qualquer cidaddo para instruir
matéria legislativa em tramite, bem como para tratar de assuntos de

interesse publico, atinentes a sua drea de atuacgdo, para avaliagdo, discussio e
apresentacdo de propostas.

Nas audiéncias publicas previstas na Lei Complementar n® 101, de 04 de maio
de 2000, a Camara Municipal receberd o Prefeito, até o final dos meses de maio,
setembro e fevereiro, para demonstracio e avaliagio do cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na Comissdo de

Orc¢amento, Finangas e Controle Externo.”

Tampouco se pode alegar que as audiéncias publicas realizadas tinham como
objetivo "tratar de assuntos de interesse publico, atinentes a sua area de atuacédo, para
avaliacdo, discussédo e apresentacdo de propostas”, hipotese que também autorizaria o
ato publico, segundo o site oficial. Ora, a prova demonstra que o objeto das audiéncias
era sempre o combatido Projeto de Lei n.° 70/12, as consequéncias da sua aprovacgao
para os moradores, especialmente para os agricultores que sobrevivem do plantio de

fumo, e o elevado gasto de mais de trezentos mil reais para o erario.

Mas as irregularidades decorrentes das audiéncias publicas capitaneadas por
NILTON NEIMAR SCHIO, com o auxilio dos vereadores DELAMIR DA SILVA e
RAIMUNDO ZALEWSKI, foram adiante. O amplo conjunto probatério indica que os
representados se aproveitaram do envio do PL n.° 70/2012 para desvirtuar o objetivo dos
encontros e incutir nos eleitores a ideia de que o Prefeito Clenio Boeira da Silva, candidato
a reeleicao, era contra o cultivo do fumo e, por isso, acabaria com tal cultura caso viesse a
ser reeleito, iniciativa que teria forte impacto econémico e social no municipio, sendo,

portanto, de transcendental importancia no contexto eleitoral.

Shttp://mww.camaradomfeliciano.rs.gov.br/estrutura/9/servicos.html
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Aproveitando-se do carater oficial de tais eventos e mediante 0 uso de bens,
materiais e servicos do legislativo municipal, os representados beneficiaram as suas
candidaturas e a dos candidatos a chapa majoritaria CLAUDIO LESNIK e ADEMAR
ANTONIO HUGO, opositores ao Prefeito Clénio, o qual, conforme afirmavam, pretendia

acabar com a principal atividade de subsisténcia dos agricultores familiares.

As convocacdes enviadas aos vereadores de Dom Feliciano, assinadas pelo
Presidente da Camara de Vereadores NILTON NEIMAR SCHIO, referiam que o projeto
visava, entre outras coisas, a substituicdo da cultura do fumo naquele municipio, o que
nao retrata fielmente o objeto do projeto de lei. Eis o texto integral das convocacdes (fls.
32,62 e 197):

“Venho pelo presente, nos termos do que determina a Lei Orginica do
Municipio e Regimento Interno da Camara, CONVOCA-LO para a audiéncia
publica a se realizar no dia 17 de agosto de 2012, as 18 horas no Saldo da
Comunidade de faxinal, para discutir com a comunidade o Projeto de Lei n®
70/2012, que trata de abertura de crédito especial para a realizacio de
estudos sobre os maleficios do plantio do tabaco, com vistas a
substitui¢do dessa cultura em nosso municipio.” (original sem grifos)

Também nas listas de presenca das audiéncias publicas constou que o
objetivo daqueles eventos era a “discussdo da questdo da elaboracdo de estudos pelo
executivo municipal para a comprovacdo dos maleficios do tabaco, visando a substituicdo
da cultura do fumo em Dom Feliciano” (fls. 174/183). Novamente foi feita alusdo a
substituicdo da cultura do fumo no municipio, como se este fosse o0 assunto principal do

projeto de lei.

A mesma afirmacao foi feita nos convites que eram entregues a populagéo (fl.
230): “(...) a fim de comprovar os maleficios do consumo e plantio do tabaco visando a
substituicdo do fumo por outras culturas em nossa municipio”. Quanto a essa prova,
destaca-se que os convites foram entregues pelo servidor da Camara de Vereadores
Danilo Rakowski, o qual, utilizando o veiculo pertencente aquela casa legislativa, dirigiu-se
as residéncias de diversos agricultores para entregar pessoalmente o convite, como ele

mesmo reconheceu em audiéncia.

O cultivo do tabaco é tema de grande interesse e importancia para a

populacdo de Dom Feliciano, predominantemente composta por agricultores familiares
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gue sobrevivem dessa cultura. Aproveitando-se desta caracteristica do municipio, os

representados exploraram amplamente o assunto nas campanhas eleitorais, tendo

desvirtuado as audiéncias publicas para fazer propaganda contraria ao PL n.° 70/12 e ao

Prefeito Clénio, como destacou o ilustre Promotor de Justica Eleitoral na representacéo (fl.

03):

“A questdo do fumo foi uma constante nas campanhas e debates eleitorais na
cidade de Dom Feliciano, caracterizando-se como um verdadeiro ponto central
em controvérsia. Nesse rumo, o interesse dos demandados vereadores em
simular as audiéncias piiblicas acerca da questdo foi notoria forma de se
beneficiar ilicitamente em campanha eleitoral, mediante a utilizagdo de
todo aparato publico disponibilizado pela Cimara de Vereadores de
Dom Feliciano, vale dizer, do povo donfelicianense. Hd referéncia, inclusive, de
que cerca de 86% (oitenta e seis por cento) da economia da regido gira em torno
da cultura do fumo, pelo que ndo se trata de questido de somenos, mas de
relevante interesse, capaz de determinar os rumos da opinido publica e do
eleitorado. Segue anexada midia de dudio de comicio dos demandados Claudio e
Ademar, na qual vem demonstrado o significado que a questdo do fumo assumiu
no contexto eleitoral, com expressa referéncia ao que fora propalado nas ilicitas
‘audiéncias publicas’ que tratariam sobre o referido projeto de lei, da forma como
seus protagonistas interpretavam, hiperbolicamente falando sobre a erradicagdo
imediata da cultura do fumo, com consequéncias diretas a vida e economia dos

agricultores da cidade.”

A fim de corroborar as acusacdes, a coligacdo representante juntou um video

(fl. 249) contendo trecho de uma das audiéncias publicas, no qual esta retratado que o

recorrente NILTON NEIMAR SCHIO conduziu evento oficial da Camara de Vereadores de

modo a favorecer candidatos da oposi¢cdo. Sobre este video, destaca-se a escorreita

andlise feita pelo juizo (fl. 308):

“De inicio, no CD intitulado PA 00732.00034/2012, juntado a fl. 249, hd
gravagdo intitulada 'Circo da Camara de Vereadores', de uma dessas audiéncias
publicas, e consta o seguinte didlogo:

Réu Nilton — 'queria fazer um registro: Dom Feliciano tem 2351 familias que
produzem fumo. Quando se ouve falar em duzentos mil, trezentos mil, chega a
ser quase uma ofensa esse dinheiro para qualquer alternativa. (...)

pessoa do publico — na verdade, esse valor aqui seria para fazer uma pesquisa,

ne?
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Nilton — Ndo, ndo, ndo, nio tem pesquisa nenhuma. E para atacar o plantio de
tabaco e fazer, digamos assim, uma lavagem cerebral no produtor de fumo de que
o fumo faz mal (...).

Em seguida, na mesma gravagdo, veio discussio entre Nilton e a testemunha
Luciane, que é expulsa da audiéncia sob os aplausos dos demais participantes.
Nilton pede que os presentes se posicionem sobre o projeto, que é rejeitado por
unanimidade.

Assim, a audiéncia publica, que seria para inutilmente debater um projeto ji
retirado de pauta, é transformada em ato politico da luta do bem contra o mal,
sendo que os bons eram os que defendiam o plantio de fumo e os maus eram o0s
que estavam com o prefeito Clénio, favordveis ao banimento da fumicultura.

A prova oral colhida em audiéncia demonstra que as audiéncias publicas se
transformaram em verdadeiros palanques eleitorais, onde basicamente o prefeito
Clénio e seus apoiadores eram os vilOes e 0s réus, a seu turno, estavam do lado

do povo.”

No video é possivel ouvir claramente a seguinte fala do representado NILTON
NEIMAR SCHIO: “...quando se ouve falar em duzentos mil, trezentos mil, chega a ser
quase uma ofensa esse dinheiro para qualquer alternativa” e “...ndo tem pesquisa
nenhuma. E para atacar o plantio de tabaco e fazer, digamos assim, uma lavagem

cerebral no produtor de fumo de que o fumo faz mal”.

Estes trechos demonstram que o representado distorceu conscientemente os
fatos ao dizer que nao se tratava de pesquisa e, também, ao afirmar que um vultoso valor
seria suportado pelo erario municipal para fazer uma “lavagem cerebral” nas pessoas,
tendo omitido que somente a parcela de R$ 6.000,00 (seis mil reais) do valor total
corresponderia a contrapartida do municipio, 0 que deixa evidente o objetivo de incutir no
eleitorado local uma imagem depreciativa do candidato adversario e de promover a sua

candidatura e a dos demais representados.

\ Y

Quanto a utilizacdo de bens, materiais e servicos pertencentes a casa
legislativa em beneficio dos candidatos representados, destaca-se que a prova
testemunhal € unissona ao reconhecer a utilizacédo de retroprojetor, computador, caixa de
som, veiculo e de servidores da Camara de Vereadores, dentre os quais Ana Claudia

Wolowski da Silva, Cilene Terezinha Antunes Costa e Danilo Rakowski.

Segundo se extrai do Oficio 60/2013 da Céamara de Vereadores de Dom
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Feliciano (fl. 238), as pessoas identificadas como Ana Claudia Wolowski da Silva e Cilene
Terezinha Antunes Costa, eram servidoras daquela casa na época em que realizadas as

audiéncias publicas, bem como eram filiadas ao PMDB (fls. 239/240).

J& o servidor Danilo Rakowski, ouvido como informante pelo juizo, afirmou ser
motorista da Camara e que os materiais acima citados foram utilizados nas audiéncias
publicas. Informou, ainda, que entregou diversos convites para as audiéncias publicas

durante o horério do expediente e utilizando o automaovel pertencente a Camara.

A conduta de cada um dos vereadores NILTON NEIMAR SCHIO, DELAMIR
DA SILVA e RAIMUNDO ZALEWSKI foi detalhadamente analisada sentenca: “as
audiéncias publicas foram promovidas e presididas pelo réu Nilton e contaram com a
presenca, na mesa diretora dos trabalhos, dos réus Raymundo e Delamir, que tiveram

participacdo ativa nos debates” (fl. 312).

Igualmente restou comprovado que CLAUDIO LESNIK e ADEMAR ANTONIO
HUGO, embora ndo estivessem presentes nas audiéncias publicas, tinham conhecimento
da forma como estavam sendo realizadas, aproveitando-se deste fator, como bem

reconheceu o juizo (fl. 314):

“E ndo se diga que o fato de os réus Claudio e Ademar ndo estarem presentes nas
audiéncias publicas os desvincula dos indevidos beneficios eleitorais dai
advindos.

Claudio e Ademar tinham conhecimento do uso eleitoral das audiéncias publicas
e conscientemente tiraram proveito delas. Como demonstrado pela prova oral, o

proprio Claudio convidou eleitores para a audiéncia publica, demonstrando ter

prévio conhecimento do rumo que a discussdo seria encaminhada. Havia carro de

som de coligacoes divulgando as audiéncias publicas. Depois das audiéncias

publicas e aproveitando o evento oficial, eram feitas reunides da coligacdo dos

réus na mesma localidade.

De inicio, a degravacio dos discursos acima demonstram que 0_comicio 1o
Faxinal foi no mesmo dia da audiéncia publica, sendo que Ademar e Nilton se

manifestam no sentido de gue a reunido foi uma manifestacio contra o entdo

Prefeito Clénio.

A prova oral também deonstra a concatenacdo entre as audiéncias publicas e os

atos de campanha eleitoral.

(...)

Assim, houve adesdo clara dos réus Claudio e Ademar ao uso eleitoral das
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audiéncias publicas em favor das suas candidaturas.” (sublinhamos)

Neste passo, diante do inequivoco desvirtuamento das audiéncias publicas
para beneficiar os representados, mediante o uso de bens, materiais e servidores
municipais, fica claro que os representados NILTON NEIMAR SCHIO, DELAMIR DA
SILVA e RAIMUNDO ZALEWSKI, abusando do poder de autoridade, praticaram as
condutas vedadas aos agentes publicos descritas nos incisos | e Il do art. 73 da Lei n.°
9.504/97%, em beneficio de suas préprias candidaturas e das candidaturas de CLAUDIO
LESNIK e ADEMAR ANTONIO HUGO (Prefeito e Vice-Prefeito eleitos), favorecendo

também as coligacdes a que pertenciam.

Com efeito, para a conformacdo do abuso de poder politico é suficiente que o
agente publico, valendo-se de sua condicao funcional, beneficie determinada candidatura,

O que ocorreu no caso dos autos.

Ao desvirtuar as quatro audiéncias publicas realizadas, nas quais foram
utilizados aparato publico e servidores da Camara Legislativa de Dom Feliciano, o
candidato NILTON NEIMAR SCHIO, Presidente daquela casa legislativa na época dos
fatos, abusou do poder politico inerente & funcdo que exercia em beneficio préprio, dos
vereadores DELAMIR e RAIMUNDO e da candidatura de CLAUDIO LESNIK e ADEMAR
ANTONIO HUGO a chapa majoritaria.

A respeito, destaca-se 0 seguinte excerto da sentenca combatida (fls. 316):

“De outro lado, as circunstdncias do uso indevido do poder de autoridade sio
graves. O réu Nilton usou o aparato publico para movimentar e potencializar
sua plataforma de campanha eleitoral, realizando 4 audiéncias publicas sobre
projeto jd retirado e onde o assunto foi dirigido de forma a imputar ao Prefeito
Clénio a pritica de atos destinados a erradicagio do fumo.

Tais atos publicos sacudiram as comunidades rurais de Dom Feliciano.

No embalo da agio de Nilton, os réus Raymundo e Delamir participaram com

“Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coliga ¢cdo, bens méveis ou imoveis
pertencentes a administracdo direta ou indireta da Unido, d os Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios |, ressalvada a realizagdo de convencao partidaria;

Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Cas as Legislativas , que excedam as
prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos que integram;” (original sem grifos)
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destaque das solenidades, tirando proveito politico delas.

Embora sem participagio nos atos, os réus Claudio e Ademar anuiram e tiraram
consciente e efetivo proveito eleitoral dos abusos de poder do réu Nilton.

Assim, a acdo é de ser julgada procedente, reconhecendo-se o uso de bens e
servigos publicos em favor das candidaturas dos réus, causados de quebra da
igualdade entre os candidatos, conduta vedada pelo art. 73, I e 11, da Lei 9504.
Também é de reconhecer o abuso de poder de autoridade praticado pelo réu
Nilton, ja que, como Presidente da CAdmara de Vereadores, fez uso da estrutura
que estava sob seu mando, em favor da sua prépria candidatura e da dos demais
réus, como jd fundamentado, incidindo na proibicio do art. 22 da Lei
Complementar 64/90.”

Do contexto em exame, no qual sobressai a reiteracdo de condutas vedadas,
com uso sistemético de cargo na administracdo e da maquina publica para fins eleitorais,
delineia-se também a caracterizacdo do abuso de autoridade capaz de macular a lisura do
pleito, ou, na diccdo constitucional, 0 abuso no exercicio de cargo na administracao

publica direta violador da normalidade e legitimidade das elei¢des.

Sobre o tema, enfatizando a possibilidade de transito entre as duas categorias
de ilicito eleitoral, no sentido de conformacédo do abuso genérico a partir da envergadura

ou reiteracdo dos atos de abuso tipificado, é o ensinamento de José Jairo Gomes”:

“A consideracio de que as hipéteses legais de conduta vedada constituem espécie
do género "abuso de poder politico’, o fato que as concretize também 'pode
ser apurado como abuso de poder de autoridade, nos termos do artigo 1°, I,
deh, da LC n.® 64/90" (TSE — Ac. n.® 718, de 24-5-2005 — JURISTSE 13:08).
Para que isso ocorra, serd mister que a conduta vedada, além de afetar a
igualdade de oportunidades, também seja de tal magnitude que fira a
normalidade ou o equilibrio do pleito.” (José Jairo Gomes)

E ainda:

"Ante sua elasticidade, o conceito em foco pode ser preenchido por fatos ou
situagoes tdo variados quanto os seguintes: uso, doagiao ou disponibilizacio
de bens e servicos puiblicos, desvirtuamento de propaganda institucional,

manipulagdo de programas sociais, (...).

5 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 72 ed. revista, atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 220-
221.
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Observe-se, desde logo, que, para efeito de configuragio de abuso de poder
politico, o rol legal de condutas vedadas previstas naqueles artigos ndo é

numerus clausus, mas meramente exemplificativo.”

E é 0 que se retira dos autos, quando a utilizacéo de evento oficial e de bens e
servicos de natureza publica por candidatos, com indisfarcavel finalidade eleitoral, possui
0 evidente efeito de violar a lisura do pleito, maculando as condi¢cdes de normalidade e

legitimidade das eleicGes, indo além da simples ofensa a igualdade formal entre os

candidatos.

O abuso de poder econémico, politico ou de autoridade deve ser aferido, caso
a caso, de acordo com a conduta de cada um dos investigados. E ndo ha divida, ante as
provas produzidas nos autos, quanto a efetiva pratica de abuso de poder de autoridade
atribuida ao representado NILTON NEIMAR SCHIO, em face da gravidade das

circunstancias.

Neste particular, o que se flagrou na instrugéo processual foi a utilizagao da
estrutura material e de pessoal de um dos trés poderes, o Legislativo municipal, em favor
da promocdo de candidaturas a reeleicdo nas elei¢cbes proporcionais e de candidatura
majoritaria, interferindo, ainda, no pleito ao Executivo, com intrusdo inequivoca, ao

combater, por meio de depreciacdo, candidatura adversaria.

Importante anotar que a alteracéo trazida pela Lei Complementar n.° 135/2010,
ao acrescentar o inciso XVI ao art. 22 da Lei n.° 64/90, afastou a ideia de que o abuso de
poder pressupfe inexoravelmente um nexo de causalidade direto entre a conduta

praticada e o resultado da eleicéo, a potencialidade lesiva®.

® Neste tocante, convém assinalar que a prépria jurisprudéncia do Eg. TSE, ainda antes da edigdo da Lei
Complementar n.° 135/2010, j& havia se afastado da ideia de uma relacéo aritmética de causalidade entre a
pratica do ato de abuso e o resultado da eleicdo, ndo vinculando o exame da potencialidade ao resultado
guantitativo das elei¢gbes, como se extrai do seguinte precedente: “AGRAVO REGIMENTAL — AGRAVO DE
INSTRUMENTO — ABUSO DE PODER ECONOMICO ENTRELACADO COM ABUSO DE PODER POLITICO —
AIME — POSSIBILIDADE — CORRUPCAO — POTENCIALIDADE — COMPROVACAO — SUMULAS NOS —(...)
6- A jurisprudéncia desta c. Corte é no sentido de que o exame da potencialidade nio se vincula ao resultado
quantitativo das elei¢ées (RCED n® 698/TO, de minha relatoria, DJe de 12.8.2009). De todo modo, o e. Tribunal a
quo reconheceu existir elementos suficientes para a caracterizagdo ndo s6 da captagdo ilicita de sufrdagio, mas também do
abuso de poder econdmico, que influenciou a vontade popular, avaliando, implicitamente, a diferenca de votos entre os
candidatos. 7- Para chegar a conclusdo diversa do v. acérdio regional, haveria a necessidade de revolver o conteiido fitico-
probatdrio dos autos, procedimento invidvel neste recurso especial eleitoral em virtude das Stimulas n°® 7/ST] e 279/STF.
8- Agravo regimental nio provido.” (TSE — AgRg-AI 11.708 (38986-05.2009.6.00.0000) — Rel. Min. Felix Fischer — DJe
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Eis a redacdo do novel inciso:

“XVI — para a configuracdo do ato abusivo, ndo_serd considerada a

potencialidade de o fato alterar o resultado, mas apenas a gravidade

das circunstincias que o caracterizam.” (grifou-se)

Atualmente, o exame da potencialidade do ato quanto a sua influéncia direta
no resultado do pleito cedeu relevancia como elemento definidor do abuso, que, em
consonancia com o principio da proporcionalidade, deve-se conformar a partir da prépria
gravidade das circunstancias que caracterizam o ato dito abusivo, tendo em vista 0 bem

juridico protegido na AIJE, qual seja, a lisura e normalidade da eleig&o.

A respeito desta importante evolugéo legislativa, leia-se do magistério de Luiz

Carlos dos Santos Gongalves’:

“Na prdtica, muitas vezes se reconhecia uma conduta vedada aos funciondrios
publicos, ou um abuso do poder econdmico, de autoridade ou dos meios de
comunicagdo social, mas, por falta de potencialidade lesiva, se deixava de aplicar
a sangdo aos responsdveis.

Perfilhdvamos, sempre, orientacdo diversa, jd reconhecida pelo TSE — Agr. Reg.
no Respe 27.897-SP, Rel. Min. Felix Fischer, j. 8-10-2009: "A configuragio da
prética de conduta vedada independe de potencialidade lesiva para influenciar o
resultado do pleito, bastando a mera ocorréncia dos atos proibidos para atrair as
sangoes da lei. Precedentes [...]" - de que o importante ndo era a "potencialidade
lesiva’, mas a gravidade do ato ilicito, de modo a permitir a dosimetria da sangdo
e evitar a desproporcionalidade. A cassagdo do registro, diploma ou mandato, a
sangdo mais rigorosa do Direito Eleitoral, so deveria ser praticada diante de
irreqularidades graves. Outras irregqularidades, quando reconhecidas, deveriam
receber sancoes menos fortes.

Temos que a inovagdo da Lei da Ficha Limpa deve ser adotada como pardmetro
de interpretacdo ndo apenas das Investigagoes Judiciais Eleitorais, mais sim de
todas as agoes eleitorais, substituindo a indefinivel 'potencialidade lesiva’ pelo

mais concreto e direto conceito de gravidade do ato ilicito.”

Considerada a auséncia de uma definicdo taxativa na Lei Complementar n.°

64/90 sobre quais praticas configuram os abusos genéricos de poder, cabe ao aplicador

15.04.2010 - p. 18)
"GONCALVES, Luiz Carlos dos Santos. Direito Eleitoral. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 214.
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do direito, a partir da prova produzida, analisar todas as suas circunstancias comprovadas,
como por exemplo: a repercussao dos atos sobre os eleitores, a relevancia e abrangéncia
dos meios utilizados, os valores gastos na pratica apontada como abusiva, a contribuicéo
causal direta dos representados para a configuracdo do abuso e a proximidade do pleito,

entre outras.

No caso em apreco, trata-se da realizacdo sistematica audiéncias publicas, ou
seja, de eventos oficiais da Camara dos Vereadores de Dom Feliciano, que foram
utilizadas para promover a candidatura dos representados e combater a do candidato
adversério a majoritaria. Estes encontros foram convocados pelo Presidente daquela casa
e ocorreram mediante a utilizacdo de materiais (retroprojetor, computador, amplificador de
som, microfones, veiculo e outros) e de ao menos trés servidores publicos. Em cada
encontro estiveram presentes, em média, 50 (cinquenta) pessoas (listas de presenca as
fls. 171/183), a maioria composta por pequenos agricultores da regido, que temiam a ideia

de extincéo do cultivo do fumo.

O teor dos fatos relatados em ambas as peticdes iniciais e reconhecidos como
verdadeiros na sentenca, amparada em prova documental e testemunhal, demonstra a
pratica das condutas vedadas previstas no art. 73, | e I, da Lei n.° 9.504/97 e a ocorréncia
do abuso de poder de autoridade, conformada a gravidade das circunstancias a que se

refere o inciso XVI do art. 22 da Lei Complementar n.° 64/90.

N&o prospera a alegacdo de ser desnecesséria a cassacdo do registro ou do
diploma dos candidatos demandados, cabendo destacar que a penalidade do § 5° do art.
73 da Lei das EleicGes € aplicavel as praticas de condutas vedadas revestidas de maior

gravidade, como se demonstra o caso vertente.

Na espécie, revela-se exponencial a lesdo as condi¢bes de isonomia entre os
candidatos, de modo a interferir no préprio desenrolar do pleito, importando dizer que a
mera imposicdo de multa apenas sanciona pessoalmente o candidato infrator, mas ndo
restabelece a legalidade eleitoral, bem maior tutelado pela Constituicdo, além de ser
imprépria ante a caracterizagdo do abuso de poder de autoridade, cuja consequéncia

juridica é a cassacdao do registro ou do diploma.

Sobre ser insuficiente a aplicacdo de sancdo meramente pecuniaria a espécie,

em razao da intensidade com que vulnerado o bem juridico tutelado pela Lei das Eleigbes
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- a igualdade formal entre os concorrentes -, vale lembrar que a simples imposicédo de
multa, cujo pagamento pode ser diferido no tempo mediante a concessdo de
parcelamento, revela-se apedagdgica como resposta juridica estatal, eventualmente até
indutora de uma légica de custo/beneficio na ponderacédo do uso da maquina publica e de

recursos publicos por candidatos a reeleicdo na majoritaria.

Igualmente, deve ser mantida a declaracdo de inelegibilidade dos candidatos

as proporcionais, considerando que, conforme dispde o artigo 22, inciso X1V, da LC n°

64/90, esta sangdo devera ser aplicada ao representado e aos que hajam contribuido para

a pratica do ato, o que restou comprovado nos autos.

Quanto aos recorrentes candidatos a majoritaria, deve ser provido o0 seu

recurso na parte em que pedem o afastamento da declaracdo de inelegibilidade, ndo

havendo prova de gue tenham contribuido diretamente para a pratica do abuso, mas

apenas se beneficiado conscientemente de tais atos, sendo cabivel tdo-somente as

sancdes de cassacao dos diplomas e multa, em estrita consonancia com o que dispde o

inciso X1V do multicitado art. 22, verbis:

“XIV — julgada procedente a representacdo, ainda que apos a proclamagio dos
eleitos, o Tribunal declarard a inelegibilidade do representado e de quantos

hajam _contribuido para a prdtica do ato, cominando-lhes a sangdo de

inelegibilidade para as eleigoes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a

eleicio em que se verificou, além da cassacdo do registro ou do diploma do

candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econdmico ou pelo

desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicagdo,
determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para
instauragdo de processo disciplinar, se for o caso, e de agdo penal, ordenando

quaisquer outras providéncias que a espécie comportar; “ (sublinhamos)

De outro vértice, resta assinalar a necessidade de observancia aos artigos
222, 224 e 237 do Cddigo Eleitoral, que dispdem:

“Art. 222. E também anulivel a votacio quando viciada de falsidade, fraude,
coagdo, uso de meios de que trata o art. 237, ou emprego de processo de

propaganda ou captacdo de sufrigios vedado por lei.”
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“Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos no Pais nas
eleicoes presidenciais, do Estado nas eleicoes federais e estaduais ou do
Municipio nas elei¢ées municipais, julgar-se-do prejudicadas as demais
votagoes e o Tribunal marcard dia para nova elei¢io dentro do prazo de
20 (vinte) a 40 (quarenta) dias.

§ 1° Se o Tribunal Regional, na drea de sua competéncia, deixar de cumprir o
disposto neste artigo, o Procurador Regional levard o fato ao conhecimento do
Procurador-Geral, que providenciard junto ao Tribunal Superior para que seja

marcada imediatamente nova eleicdo.

§ 2% Ocorrendo qualquer dos casos previstos neste capitulo, o Ministério

Priblico promoverd, imediatamente, a punigdo dos culpados.”

“Art. 237. A interferéncia do poder econdmico e o desvio ou abuso do poder de

autoridade, em desfavor da liberdade de voto, serdo colhidos e punidos.”

A votacdo obtida pelos representados CLAUDIO LESNIK e ADEMAR
ANTONIO HUGO conformou mais da metade dos votos validos, hipotese a que alude o
caput do art. 224 retrocitado, considerando terem se elegido com 4705 votos dos 9161

de votos validos .

Assim, compete a Corte determinar a realizacdo de novas eleicdes majoritarias
no Municipio de Dom Feliciano, nos termos do art. 224 do Codigo Eleitoral e de Resolucéo
a ser aprovada, devendo provisoriamente assumir o cargo de prefeito o presidente da

respectiva Camara Municipal de Vereadores.

Por fim, devem ser anulados os votos recebidos pelos recorrentes que se
reelegeram vereadores e excluidos do computo obtido pela legenda, mediante o recélculo

do quociente eleitoral.

lIl - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela rejeicdo das
preliminares arguidas e, no mérito, pelo parcial provimento do recurso dos candidatos a
majoritaria, apenas para afastar a declaracéo de inelegibilidade, e pelo desprovimento dos

demais recursos, mantida em seus termos a bem langada sentenca.
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Outrossim, requer seja a) declarada a nulidade dos votos atribuidos aos
candidatos as proporcionais representados; b) declarada nula a eleicdo para prefeito e
vice-prefeito em Dom Feliciano; e c) determinada a realizacdo de novas eleicbes para
prefeito e vice-prefeito, nos termos de Resolugdo a ser aprovada por essa Eg. Corte

Regional.

Porto Alegre, 17 de Julho de 2013.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral

N:\PRE 2013 DR. FABIO\Classe RE\Abuso de poden\1063 - Dom Feliciano - conduta vedada - abuso poder politico -
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