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Recurso Eleitoral n.° 621-77.2012.6.21.0003

Procedéncia: Viadutos-RS (3? Zona Eleitoral — Gaurama)

Assunto: REPRESENTAGCAO - RECURSO ELEITORAL — CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO — CARGO - PREFEITO - VICE-PREFEITO — PEDIDO DE CASSAGCAO
DE DIPLOMA — PEDIDO DE APLICACAO DE MULTA — PREFEITO ABSOLVIDO
EM 1° GRAU

Recorrente: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorridos: JOVELINO JOSE BALDISSERA (Prefeito de Viadutos)
JOSE PERACCHI (Vice-Prefeito de Viadutos)

Relator: DR. JORGE ALBERTO ZUGNO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO. CAPTAGAO ILICITA DE
SUFRAGIO. ART. 41-A, CAPUTE § 2°, DA LEI N.° 9.504/97. INDICIOS
INSUFICIENTES. 1. A narrativa de ameacas feitas por correligionarios
dos representados estd amparada apenas em documentos produzidos
unilateralmente e depoimentos prestados por pessoas envolvidas com a
coligagcéo adversaria. 2. Quanto a noticia de que houve o pagamento do
débito de um eleitor junto a estabelecimento comercial, supostamente
feito por correligionaria dos representados, verifica-se a auséncia de
prova segura de que tenha ocorrido violagdo das normas eleitorais.

Parecer pelo nao provimento do recurso.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL contra sentenca (fls. 401/404) proferida pelo Juizo da 32
Zona Eleitoral que julgou improcedente a representagao ajuizada contra JOVELINO
JOSE BALDISSERA e JOSE PERACCHI, considerando que ndo existe prova
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robusta de que a vontade do eleitor foi viciada ou corrompida nas eleigbes

municipais de Viadutos.

Em suas razbes recursais (fls. 406/412), o MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL sustenta que restou comprovada a captacao ilicita de sufragio e requer
a condenacédo dos representados ao pagamento de multa e a cassagdo de seus

mandatos.

Os recorridos apresentaram contrarrazbes as fls. 417/421. Apds, vieram

os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral.

Il - FUNDAMENTAGCAO
Preliminarmente, é tempestiva a irresignagao.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL foi intimado da sentenga no dia
21/01/2013 (fl. 405) e interpdés o recurso em 22/01/2013 (fl. 406). Portanto,

observado o prazo de trés dias previsto no § 4° do artigo 41-A da Lei das Eleigbes'.
No mérito, o recurso ndo merece prosperar.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL representou contra JOVELINO
JOSE BALDISSERA e JOSE PERACCHI pela pratica das condutas descritas no
caput e no § 2° do art. 41-A da Lei n°® 9.504/97, narrados os fatos nos seguintes

moldes, no essencial:

“2. DOS FATOS:

2.1. DAS CONDUTAS REVELADORAS DE VIOLENCIA E GRAVE
AMEACA (ART. 41-A, § 2° DA LEI N* 9.504/97)

Como antes referido, BALDISSERA/PERACCHI chefiavam facgio
politica que oprimiu e violentou a vontade dos eleitores da Vila
Esperanca.

O braco armado dos representados era composto por Jodo Telles, Claiton

1“8 4°. O prazo de recurso contra decisGes proferidas com base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a
contar da data da publicagdo do julgamento no Diario Oficial.”
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Baldissera e Fldvio Bortoletti. Tais pessoas eram verdadeiros xerifes na
Vila, intimidando os eleitores. Conforme documentagido anexa, o uso de
arma de fogo para coagir eleitores é verificado nos documentos das fls. 09
e 13. Os boletins de ocorréncia (fls. 34, 36, 37, 42, 43, 47, 65)
resumidamente informam que Jodo Telles, Claiton Baldissera e Fldvio
Bortoletti, simplesmente ndo permitiam propaganda eleitoral da coligacdo
adversdria, tudo mediante ameaca de morte.

Hi registro que em razdo de disparos de arma de fogo ocorridos na vila, o
Conselho Tutelar de Viadutos foi atender crianca que teve que ser
atendida em razdo de problemas de saiide ocasionados pela truculéncia
dos asseclas de BALDISSERA/PERACHI (fls. 47/50).

(...)

Corroborando a coagdo de eleitores visando a obtengido de voto, seja
através da coagdo de dinheiro, seja através de violéncia ou grave ameaga,
um dos principais simpatizantes da  coligagido partiddria  de
BALDISSERA/PERACCH]I, Jodo Telles, teve prisdo preventiva decretada
por tentativa de homicidio, entre outros motivos, pelo medo das pessoas
em depor (fls. 282), represdlias (fls. 285) o que culminou com o decreto
preventivo em que foi baseado na ordem piiblica e instrucdo criminal (fl.
305).

(...)

2.2 DA CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO (ARTIGO 41-A,
CAPUT, DA LEI N. 9.504/97)

O braco econdmico da organizacio ilicita montada  por
BALDISSERA/PERACCHI ficava aos cuidados de Mari Dal Moro
Dallagnol.

Durante a investigacdo, verificou-se que tal pessoa era responsdivel, nio
so pelo aliciamento de eleitores, mas como pagamento da propina eleitoral.
Assim, identificou-se que pouco antes das eleicoes municipais a dupla
BALDISSERA/PERACCHI havia acertado a compra do voto do eleitor
Reimundo Golyjewski, RG n. 5032725731,. residente na Linha Rio
Marcelino Ramos, no Municipio de Viadutos (fl. 143). Para tanto,
procuraram o eleitor antes identificado, prometendo-lhe a entrega de R$
300,00 pelo voto, além do pagamento de divida de Reimundo junto ao
Supermercado Baldissera de Viadutos.

Acertado o “negocio”, coube a Mari Dal Moro Dallangnol efetuar o
pagamento das despesas de Reimundo junto aquele estabelecimento
comercial, conforme ilustrada pelo levantamento fotogrifico das fls.
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158/176, que tem origem em filmagem das ciameras de vigildncia do
supermercado, que flagraram o momento em que Mari Dal Moro
Dallangol foi até o supermercado, pediu a Josiane Dassi Baldissera,
gerente daquele comeércio, a divida existente em nome do eleitor
Reimundo Golyjewski, pagando o débito com quatro notas de R$ 50,00.

Mais tarde, o préprio Reimundo dirigiu-se ao supermercado e perguntou
a funciondria Zilmara Ratajeski, se BALDISSERA jd havia pago a conta
(fl. 153).”

A representagdo veio instruida com expediente investigatorio n°
00777.00042/2012, que tramitou na Promotoria de Justica de Gaurama (fls.
12/325).

Nada obstante as judiciosas alegacbes carreadas ao recurso do ilustre

Promotor de Justica Eleitoral, tenho que ndo merece prosperar a irresignacéo.

Na linha da bem ponderada fundamentagdo da Juiza da 32 Zona
Eleitoral (fls. 401/404), o conjunto probatério ndo permite concluir, com a seguranga
necessaria a condenagao, que tenha ocorrido a captacao ilicita de sufragio narrada
na inicial, seja por meio de grave ameaca, seja na forma de entrega de vantagem

pessoal a eleitor com o fim de obter-lhe o voto, verbis:

“De inicio, os documentos das fls. 13/145, que instruiram a inicial devem
ser analisados com muita razoabilidade, na medida em que, pelo que se
extrai das fls. 13/44, foram produzidos pela Coligagdo Sim Por Viadutos,
opositora dos representados e vencida nas Eleicoes Municipais de
Viadutos em 2012.

Note-se que, referidos documentos foram produzidos unilateralmente,
sem contraditério e maculados pelo natural inconformismo com o
resultado das eleicoes.

Ja no que diz com as gravagoes trazidas, apesar destas terem sido
consideradas provas vilidas, conforme fundamentos supra, deve-se ter
cuidado na valorizagdo no ambito do processo eleitoral e no julgamento de
demandas desta natureza. Isso porque, conforme fica claro da leitura das
degravagoes, estas foram procedidas por correligiondrios da Coligagio
Sim Por Viadutos, sendo as perguntas formuladas sem devida isengio e
em face de pessoas demonstradamente simples.
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Tal realidade deixa claro que as gravagoes, ainda que consideradas licitas,
foram procedidas no dmbito da competicdo eleitoral e com objetivo de
utilizagdo contra os candidatos da Coligagdo oposta aquela que os autores
da gravagdo apoiavam.

Nessa ordem de ideias, como jd dito, os documentos e as gravagoes das fls.
13/145 devem se valoradas com razoabilidade e analisadas de acordo com
as provas produzidas no dmbito judicial.

Quanto aos termos de declaragdes trazidos pelo Ministério Publico, tais
documentos servem como inicio de prova dos fatos alegados, a justificar o
recebimento da inicial e o processamento do feito, mas ndo podem ser
utilizados pelo juizo de forma exclusiva para acolhimento do pedido
inicial, sem que tenham sido confirmadas judicialmente, ao crivo do
contraditério e da ampla defesa.

Dito isso, passo a andlise da prova oral produzida em Juizo.

Pois bem, de todos os depoimentos prestados em Juizo, os tinicos que
podem ser levados em consideragdo sdo os das testemunhas ALECIR
CARLOS PIZZONI (fl. 363), LOREN JOSIANE DASSI
BALDISSERA (fls. 365/367), FLAVIO JUNIOR BORTOLETTI (fls.
370/371), ELTOR CASSIO PRANDO (fl. 371) e ROBERTO CESAR
PICOLLI (fls. 371/372), ja que os demais ouvidos o foram como
informantes e eram, confessadamente, envolvidos diretamente com a
campanha eleitoral nas Elei¢oes Municipais de Viadutos de 2012.

No que diz com Alecir Carlos Pizzoni (fl. 363), apesar de fazer referéncia
a algumas situacbes que poderiam caracterizar captagdo ilicita de
sufragio, trabalha com suposigdes, ndo demonstrando certeza quanto a
nenhum dos fatos que relata e contradizendo-se por virias vezes, de forma
que o seu depoimento ndo se presta para a prova dos fatos relatados na
inicial.

Ja Lorien Josiane Dassi Baldissera (fls. 365/367), chega a fazer referéncia
a situagdo mais especifica, relatando o comparecimento de Mari
Dallagnol — correligiondria dos representados — ao seu estabelecimento,
com o objetivo de pagar conta de Raimundo Golyjewski. Disse que Mari
ndo costumava ir ao seu estabelecimento e que também parecia nem
conhecer Raimundo, pois teve que consultar o nome deste em anotagoes.
Referiu que Mari pagou R$ 200,00, em quatro notas de R$ 50,00 cada,
quitando a divida de Raimundo. Que Mari nada disse, mas que a
depoente achou tudo muito estranho. Referiu, também, que alguns dias
depois Raimundo teria ido até o estabelecimento para confirmar a
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quitagdo. A testemunha ainda relata que as fotografias das fls. 169/187
sdo origindrias das cadmeras de monitoramento de seu estabelecimento.

Tal depoimento, agregado as fotografias das fls. 169/187, até constitui
indicio da captagdo ilicita de sufrigio por parte dos representados, em face
do eleitor Raimundo Golyjewski, mas ndo constitui prova robusta a
justificar, por si s6, o acolhimento dos pedidos iniciais.

Isso porque, o Eleitor Raimundo Golyjewski, aos ser ouvido na
Promotoria de Justica (fls. 154), negou o recebimento de qualquer
vantagem em troca de voto, dizendo que quitou a divida junto ao
Supermercado Baldissera com o proprio dinheiro.

Arrolado como testemunha neste feito, Raimundo ndo compareceu a
audiéncia designada, tendo o Ministério Publico desistido da sua oitiva

(fl. 365).

De outro lado, as fotografias das fls. 169/187 mndo se mostram
suficientemente claras, a ponto de comprovar a captagio ilicita.

Ndo bastasse, a testemunha Roberto Cesar Picolli (fls. 371/372),
igualmente compromissada, faz referéncias a beneficio que serd obtido
pela testemunha Lorien, a fim de que esta prestasse depoimento em Juizo,
0 que também acaba por enfraquecer a prova.

Os demais testemunhos relatam que nada observaram de anormal nas
eleicoes, citando atuagdo das duas coligacoes e afirmando nada saber a
respeito dos fatos relatados na inicial.

Por fim, nada veio aos autos capaz de comprovar as ameagas e coagoes
noticiadas na inicial.

Note-se que, chegou a ser expedido mandado de busca e apreensio de
armas na residéncia de Jodo Telles — citado na inicial, mas nada foi
encontrado pela autoridade policial (fls. 285/289).

E fato que o Sr. Jodo Telles teve a prisdo preventiva decretada nos autos
do processo criminal n® 098/2.12.00000706-0, a que ele responde por
tentativa de homicidio, pelos fundamentos da decisdo juntada nas fls.
319/320, mas também ¢é verdade que Jodo Telles teve a liberdade
proviséria concedida, por que nenhuma das testemunhas ouvidas no feito
criminal fez referéncia a temor ou ameaga por parte do referido réu (fl.
353).
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Como sabido, o artigo 41-A da Lei n° 9.504/97 objetiva a protecao da

vontade do eleitor e da sua liberdade no ato de votar, ao estabelecer que:

“Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captacdo de sufrdigio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer,
prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungio
publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleigdo, inclusive,
sob pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassagio do registro ou
do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei
Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990.".

No caso concreto, restaria caracterizada também a hipétese prevista no

§ 2° do referido dispositivo, verbis:

“§ 2° As sangoes previstas no caput aplicam-se contra quem praticar atos
de violéncia ou grave ameaga a pessoa, com o fim de obter-lhe o voto.”

Segundo licdo de Francisco de Assis Vieira Sanseverino?:

“(...) para o enquadramento da conduta no art. 41-A, deve haver a
compra ou negociagdo do voto do eleitor, com promessas de vantagens
mais especificas, de forma a corromper o eleitor. (...) O candidato responde
pela infragdo eleitoral se, de qualquer modo, concorrer para a sua pritica.
Vale dizer, o candidato pode praticar a conduta pessoalmente. Por outro
lado, admite-se também que, embora ndo praticando a conduta prevista na
hipotese, se o candidato, de algum modo, participar de sua realizacdo ou
ainda, anuir ou concordar com a sua pratica, também incide nas sangoes

cominadas.”

Especificamente a respeito da hipétese prevista no § 2°, cabe referir a

licdo de Rodrigo Lopez Zilio®:

“O comando normativo — que, em suma trabalha com os mesmos
elementos normativos do tipo penal do art. 301 do CE- traz uma maior
amplitude a conduta de captacdo indevida de sufrdagio, prevendo sangio
aquele que praticar ato de violéncia ou grave ameaca contra a pessoa, com
o desiderato de obter o voto. O ato de violéncia ou grave ameaga pode ser

2 SANSEVERINO, Francisco de Assis Vieira. Direito Eleitoral. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008, p. 208/209.
* ZILIO, Rodrigo. Direito Eleitoral. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012, p. 496/497.
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praticado contra qualquer pessoa — ainda que ndo tenha capacidade
eleitoral ativa -, mas desde que vise a obtengdo do voto de determinado
eleitor. (...) A violéncia ou grave ameaga, no caso concreto, é aquela que
diminui a capacidade volitiva, traduzindo-se em um vicio na manifestacio
de vontade do eleitor. A ameaga praticada deve ser grave, de modo a
incutir no eleitor um temor concreto de que o mal propalado consume-se,
caso ndo seja respeitada a imposi¢do do coator. Em verdade, o ato de
violéncia ou grave ameaca apresenta sério abalo psiquico ou moral no
eleitor, causando prejuizo a sua livre convicgido no momento do sufragio.
Pode-se exemplificar como grave ameaga perpetrada contra o eleitor, a
vinculagdo do pedido de voto a manutencdo de emprego, fungdo, cargo em
comissdo, ato de seqiiestro ou agressdo fisica de ente familiar. De outra
parte, é possivel que a violéncia ou grave ameaga seja concretizada ndio
apenas pelo candidato, mas também por terceiro — que ndo ostente aquela
condigdo.”
No caso em tela, o caderno processual ndo contém um acervo
probatério habil a comprovar o efetivo cometimento do ilicito eleitoral por parte dos

representados, o que respalda a sentenga recorrida.

Em suas razdes recursais, o Ministério Publico Eleitoral sustenta que a
coacéo eleitoral esta comprovada pelo depoimento de Amilton Barbosa, “vitima de
tentativa de homicidio, o qual relatou os desmandos praticados pelo capanga da
Coligagao Baldissera/Perachi’ (fl. 408v).

Ocorre que o referido depoimento foi prestado nos autos da acgao
criminal n® 098/2.12.00000706-0, ajuizada contra Joao Telles. Examinando o termo
de degravacao da audiéncia realizada naquele feito (fls. 350/355), verifica-se que
as testemunhas nao confirmam que a discussdo entre vitima e réu estivesse
relacionado ao pleito e relatam que nao viram Joao Telles utilizar arma de fogo.
Também inquirido na condicdo de testemunha, o policial civii que atendeu a
ocorréncia esclareceu que, até a data da audiéncia, ndo havia sido realizado o

levantamento pericial a fim de comprovar que ocorreu disparo de arma de fogo.

A propdsito, assinale-se que a configuragao da ilicitude prevista no § 2°
do art. 41-A da Lei n° 9.504/97 depende de uma conduta ocorrida durante o periodo
eleitoral, com participagao direta ou indireta do candidato; uma violéncia ou grave
ameaga que impeca a livre escolha do eleitor; e o elemento subjetivo da conduta, a

saber, a especial finalidade de obter o voto.
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Sem a firme demonstragao de tais requisitos através de prova segura,

nao ha que se falar em configuragao do ilicito em tela.

Sobre a inviabilidade de cassacdo de diploma em caso de
inconsisténcia dos elementos que lastreiam a representacdo e das provas

produzidas em juizo, destaca-se o seguinte precedente:

Recursos. Representagdes. Acgdes de impugnagio de mandato eletivo.
Pritica de diversos fatos configuradores de abuso do poder econdmico,
corrupgdo eleitoral e captagdo ilicita de sufrdgio. Decisdo monocritica que
julgou os feitos parcialmente procedentes, para cassar os mandatos dos
impugnados e declard-los inelegiveis pelo prazo de trés anos. Irresignacio
interposta pelos representantes objetivando a diplomagdo, nos cargos de
prefeito e wvice-prefeito, dos demandantes candidatos. Apelo dos
representados refutando o cometimento dos atos a eles imputados.
Preliminar de auséncia de interesse recursal dos impugnantes e prefacial
relativa ao recebimento das inconformidades no efeito suspensivo
rejeitadas.

Decisdo recorrida amparada quase exclusivamente em depoimentos
eivados de contradicoes, inveracidades e inseguranca, produzidos por
testemunhas em sua maioria vinculadas aos impugnantes.

Conjunto probatério despojado da mnecessdria consisténcia e
idoneidade para sustentar juizo de procedéncia das
representacoes.

Provido o recurso dos representados. Provimento negado ao dos
representantes.

(TRE/RS - RECURSO EM ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO n® 35, Acérddo de 26/11/2009, Relator(a) DRA.
ANA BEATRIZ ISER, Publicacio: DEJERS - Didrio de Justica
Eletronico do TRE-RS, Tomo 202, Data 01/12/2009, Pdgina 1) (Original
sem grifo)

No caso dos autos, o conteudo probatério ndo é capaz de demonstrar
de modo induvidoso a ocorréncia da captagao ilicita de sufragio. Por conseguinte,

nao ha falar em prova apta a justificar a condenacgao dos representados.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina a Procuradoria Regional Eleitoral pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 9 de Maio de 2013.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral

C:\Arquivos de programas\Apache Software
Foundation\Apache2.2\htdocs\sistemas\conversor_pdf\tmp\bbr7m536fvdvs0tc3ujt_62177_2012_147_130509143958.0dt

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216.2000
CEP 90010-191 — Porto Alegre/RS - http://www.prr4.mpf.gov.br

10/10


http://www.prr4.mpf.gov.br/

	III – CONCLUSÃO
	FÁBIO BENTO ALVES

