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PARECER

RECURSO ELEITORAL. ARRECADACAO OU GASTO ILICITO
DE CAMPANHA. ART. 30-A DA LEI N*® 9.504/97. ABUSO DE
PODER ECONOMICO. (ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR N°
64/90) UTILIZACAO DA ESTRUTURA (BENS E SERVICOS) DE
ENTIDADE SINDICAL. FONTE VEDADA A TEOR DO ART. 24, VI,
DA LEI N°® 9.504/97. HIPOTESE NAO VERIFICADA. 1) Para a
caracterizagio da arrecadagdo e gasto ilicito de recursos, prevista no 30-A da
Lei 9.504/1997 é indispensdvel, em razdo da gravidade da penalidade
aplicada, cassagio do diploma, a presenca de provas contundentes dos atos
praticados. 2) Fragilidade do conjunto probatério, devendo prevalecer a
expressio da vontade popular manifestada nas urnas, que algou o ora
recorrido ao mandato eletivo de vereador. Parecer pelo desprovimento
do recurso.
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| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pelo Ministério Pablico Eleitoral
contra sentenca (fls. 772/780) que julgou improcedente a representacdo, por haver
considerado ndo demonstrada a préatica de abuso de poder econdémico e de captacdo

ilicita de recursos para campanha.

Em suas razdes recursais (fls. 776/795), o Dr. Promotor Eleitoral alega n&o
subsistir o entendimento, adotado pelo juizo, no sentido de que as testemunhas
seriam comprometidas, porque teriam interesse pessoal em prejudicar o
representado, aduzindo a existéncia de motivo para contradita apenas em relacdo a
testemunha Thiago Silva de Aguiar. Também alega que o registro de boletins de
ocorréncia policial contra as referidas testemunhas, atribuindo-lhes a préatica de
denunciacdo caluniosa, foi feito pelo representado somente ap0s o ajuizamento da
presente representacdo, com o Unico intuito de retirar a credibilidade das
testemunhas, querendo assim demonstrar, unilateralmente, 0 suposto
comprometimento destas. Assim, afirma haver coeréncia nos relatos das testemunhas
ouvidas em juizo, as quais confirmaram a utilizacdo de recursos, constituidos de bens

e servicos da entidade sindical na campanha do recorrido.

Destaca a existéncia de gravacao de conversa telefénica acostada aos autos,
de onde se extrai declaracdes de integrante da diretoria do sindicato que ndo deixa
davida acerca da utilizagdo da entidade na campanha do representado. Também
alega haver prova da utilizacéo de cargos do sindicato, e suas respectivas ajudas de
custo, em prol da campanha eleitoral. Por fim, alega que Flavio Veleda, na condi¢ao
de presidente da entidade classe, ajuizou duas ac¢fes trabalhistas contra a empresa
Rudder Seguranca Ltda., envolvendo direitos trabalhistas da categoria representada,
tendo desistido das acdes ajuizadas, em troca de doacdo de recursos para sua

campanha.
Foram apresentadas contrarrazdes as fls. 799/823.

Apos, vieram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral.
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Il - FUNDAMENTACAO
[1-1) Preliminar
Preliminarmente, é tempestiva a irresignacao interposta.

O Ministério Publico foi intimado da sentenca em 04/03/2013 (fl. 774), e o
recurso foi interposto no dia 06/03/2013 (fl. 776), portanto, dentro do triduo previsto
pelo artigo 258 do Cédigo Eleitoral*.

[1-2) Mérito

O Ministério Publico Eleitoral ofereceu acédo de investigacao judicial eleitoral
contra o candidato Flavio Veleda Maciel pela pratica de abuso de poder econémico e
captacao ilicita de recursos financeiros para campanha eleitoral, narrados os fatos na

inicial nos seguintes moldes:

“Através do anexo expediente investigatorio (PA. 00854.00004/2012) apurou-se
que o representado Fldvio assumiu em outubro de 2011, por forca de decisio
judicial, a presidéncia do Sindicato Profissional dos Trabalhadores em Seguranca
Privada, Similares e Seus Anexos e Afins de Rio Grande, Sio José do Norte, Santa
Vitéria e Chui — 'Sindi-Vigilantes do Rio Grande’, cargo do qual se afastou
oficialmente em junho do corrente ano (fl. 147 do P.A.), tendo retornado apds o
termino das eleigoes municipais.

(...) o representado jamais se afastou de fato do Sindicato, haja vista que
comparecia diariamente na entidade durante todo o periodo de campanha eleitoral.
Nessas ocasioes, Flavio se fazia acompanhar por seus militantes na campanha,
alguns deles membros da categoria, e todos almogavam na sede dos Sindicato como
também em um restaurante localizado naquelas imediacoes, alimentagdo esta que
era toda custeada como recursos da entidade de classe.

(...) também foi testemunhado que o sindicato possuia um veiculo adesivado com o
nome adotado pelo representado durante a campanha eleitoral, 'Fldvio Vigilante’,
(fotografia da fl. 158 do P.A.) o qual era utilizado a época da campanha para a
entrega de panfletos de propaganda de Fldvio, que inclusive eram anexados a
materiais impressos da entidade. (...)

“Art. 258. Sempre gue a lei ndo fixar prazo especial, o recurso devera ser interposto em 3 (trés) dias da
publicacéo do ato, resolucéo ou despacho.”
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Com efeito, Paulo Vicente Souza Rodrigues, que ndo ocupava o cargo de vice-
presidente, foi alcancado a presidéncia da entidade, quando, de acordo com o
Estatuto, o vice-presidente, que na ocasido era Jacy Renato Silva da Silva, é quem
seria o substituto ordindrio de Fldvio.

(...) O filho de Paulo Vicente, Paulo Vicente Souza Rodrigues [iinior, aparece
como colaborador financeiro da campanha, (...) tendo doado a importdncia total de
R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais — fls. 217/218 e 332 do P.A.). Ao ocupante do
cargo de presidente da entidade, é concedida uma ajuda de custo de
aproximadamente R$ 1.200,00.

(...) Luciano Alaniz Fagundes dos Reis, que também é vigilante, e a época da
campanha eleitoral atuava como Secretirio de Finangas (Tesoureiro) do Sindicato,
percebendo ajuda de custo da entidade (de aproximadamente R$ 1.200,00) (...)
Luciano doou R$ 1.350,00 (mil trezentos e cinquenta reais) em espécie para a
campanha (fls. 208,211,214 e 332 do P.A.)

Nesse diapasdo, pairam fortes indicios de que a assungdo da presidéncia do
sindicato por Paulo Vicente foi manejada a fim de que repassasse, indiretamente,
os recursos da entidade para a campanha eleitoral de Fldvio, bem como que o
numerdrio doado por Luciano também seja reflexo do cargo por ele ocupado na
Diretoria do Sindicato.”

Com efeito, os autos tém por objeto apuragdo da préatica de abuso de poder
econdmico, hipbtese prevista no art. 22 da Lei Complementar n® 64/90, relacionado a
captacao ilegal de recursos para a campanha do representado, conduta prevista no
art. 30-A da Lei n° 9.504/97.

Os mencionados dispositivos tém a seguinte redacao:

“Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligacido poderd representar a Justica
Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomacdo, relatando fatos e indicando
provas, e pedir a abertura de investigacdo judicial para apurar condutas em
desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadacdo e gastos de recursos.”

Segundo a abalizada doutrina de José Jairo Gomes a conduta inserida na Lei
das Elei¢des, no art. 30-A, destina-se a proporcionar uma disputa saudavel entre os
candidatos, na medida em que exige que o financiamento das campanhas eleitorais
seja transparente e escorreito, no que pertine a arrecadacéo e aos gastos de recursos

financeiros?:

2GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. Del Rey EditdBelo Horizonte, 2010.

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216.2172
CEP 90010-191 - Porto Alegre/RS - http://www.pre.mpf.gov.br

4/17



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

“E explicito o desiderato de sancionar a conduta de captar ou gastar ilicitamente
recursos durante a campanha. O objetivo central dessa regra é fazer com que as
campanhas politicas se desenvolvam e sejam financiadas de forma escorreita e
transparente, dentro dos pardmetros legais. SO assim poderd haver disputa
sauddvel entre os concorrentes.”

Complementa o ilustre autor, esclarecendo que o bem juridico tutelado pela

regra em comento € a lisura da campanha eleitoral:

“O bem juridico protegido é a lisura da campanha eleitoral. Arbor ex fructu
cognoscitur, pelo fruto se conhece a drvore. Se a campanha é alimentada com
recursos de fontes proibidas ou obtidos de modo ilicito ou, ainda, realiza
gastos ndo tolerados, ela mesma acaba por contaminar-se, tornando-se
ilicita. De campanha ilicita jamais poderd nascer mandato legitimo, pois
drvore malsd ndo produz sendo frutos doentios.” (Grifou-se)

O termo captacdo ilicita remete tanto a fonte quanto a forma de obtencéo de

recursos. Quanto ao primeiro aspecto, o art. 24 da Lei 9.504/94 elenca recursos cujas

fontes sao

ou sindical.

consideradas vedadas, enquadrando-se entre elas as entidades de classe

“Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doagio
em dinheiro ou estimdvel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de
qualquer espécie, procedente de:

(...)

VI - entidade de classe ou sindical;

Assim, conforme o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, partidos

politicos e

dinheiro ou

candidatos ndo podem receber, direta ou indiretamente, doacdo em

estimavel em dinheiro oriunda de entidade de classe ou sindical.

Confira-se o precedente:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2010.
DEPUTADO FEDERAL. REPRESENTACAO. CAPTACAO E GASTOS
ILICITOS DE RECURSOS (ART. 30-A DA LEI 9.504/97). ART. 24, VI, DA
LEI 9.504/97. ENTIDADE DE CLASSE. NAO ENQUADRAMENTO. ART.
24, III, DA LEI 9.504/97. INTERPRETACAO RESTRITIVA. DOACAO.
CONCESSIONARIA DE USO DE BEM PUBLICO. LICITUDE. 1. De acordo
com o art. 24, VI, da Lei 9.504/97, que deve ser interpretado
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restritivamente, os partidos politicos e candidatos nido podem receber,
direta ou indiretamente, doagcdo em dinheiro ou estimdvel em dinheiro
oriunda de entidade de classe ou sindical. 2. Na hipdtese em apreco, a
Associagdo da Industria Farmacéutica de Pesquisas (Interfarma), entidade civil
sem fins lucrativos, ndo se enquadra na vedagdo legal. Precedentes.3. Consoante o
art. 24, 111, da Lei 9.504/97, que deve ser interpretado restritivamente, os partidos
politicos e candidatos ndo podem receber, direta ou indiretamente, doagio em
dinheiro ou estimdvel em dinheiro proveniente de concessiondrio ou
permissiondrio de servigo publico. 4. Na espécie, a empresa doadora detém o
direito de exploragdo, desenvolvimento e produgdo de petrdleo e gds natural, cuja
outorga ocorre mediante concessdo de uso de bem puiblico (art. 23 da Lei 9.478/97).
Assim, a doagdo efetuada a campanha da agravada é licita. Precedentes. 5. Agravo
regimental ndo provido.” (TSE, Agravo Regimental em Recurso Ordindrio n°
1554, Acérddo de 10/04/2012, Relator(a) Min. FATIMA NANCY ANDRIGH],
DJE - Didrio de justica eletronico, Data 14/05/2012) (Grifou-se)

Na espécie, 0s atos abusivos decorreriam do fato de o representado ter se
utilizado da estrutura do sindicato dos vigilantes em sua campanha a vereador, nas
eleicbes 2012, no municipio de Rio Grande. Para tanto, teria se afastado apenas
formalmente da presidéncia da entidade sindical. Entre as supostas irregularidades,
estaria 0 ajuizamento e desisténcia de lides trabalhistas, lesando direitos da categoria
representada, em troca de doacgéo de recursos, pela empresa reclamada, a campanha

do candidato Flavio Veleda.

Ndo obstante o zelo do ilustre Dr. Promotor Eleitoral, o recu rso nao
merece prosperar, devendo ser mantido veredito de improced éncia da presente

investigacao judicial.

Compulsados os autos, observa-se que o conjunto probatério ndo retne em
seu bojo elementos que permitam um juizo de certeza acerca da ocorréncia das
condutas abusivas atribuidas ao representado. E dizer, os fatos e indicios descritos na

peca inaugural ndo restaram corroborados durante a instrucdo do processo.

A primeira questdo que se observa, com a devida vénia do recorrente, € a
falta de isencdo das testemunhas, como é o caso de integrantes da diretoria
destituida do sindicato, ouvidas em juizo, em situacdo de visivel oposi¢cdo a gestdo da
entidade sindical sob a presidéncia do representado. Além disso, devido ao fato de

terem sido afastados de seus cargos de direcdo, por forca de determinacéo judicial,
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fato incontroverso nos autos, tais individuos ndo se encontravam mais no ambito do

sindicato, quando ocorridas as supostas irregularidades.

A fim de evitar tautologia, colaciona-se excerto da sentenga, que apreciou
com acuidade o conjunto probatério coligido aos autos, dai extraindo juizo de

improcedéncia da ac¢éo de investigacao eleitoral.

Eis o seguinte trecho da fundamentacéo:

Presentes os pressupostos processuais e as condiches da agdo, e ausentes
preliminares a analisar, passo diretamente a abordagem do mérito.

Para melhor andlise e compreensio dos fatos, a sua abordagem serd feita em
topicos.

Da Utilizagdo do Aparato Sindical =~ na Campanha Eleitoral.

Embora inegavel a forte atuacdo classista do representado Fldvio no Sindicato dos
Vigilantes de Rio Grande e Regido - sua categoria profissional-, a prova produzida
nos autos ndo permite a formagdo de juizo de certeza acerca da utilizagdo da
entidade como um todo - sede, bens e diretoria — em prol da campanha eleitoral
do representado.

Ao contrdrio, o que se extrai do conjunto probatdrio é a existéncia de forte oposicio
a gestdo de Flavio e da Diretoria que lhe substituiu, por parte de um grupo
limitado de sindicalizados, que foi afastado da direcdo da entidade por for¢a de
ordem judicial proferida na esfera trabalhista, fato, alids, incontroverso.

Dado esse contexto, torna-se manifesta a suspeicdo, por inimizade, de quase todas
as testemunhas arroladas pelo Ministério Publico, na medida em que todas
possuem interesse em prejudicar o colega eleito Vereador a fim de retomar o poder
sindical, sendo duvidoso, portanto, o conteiido das informagoes prestadas em
Juizo.

Nido bastasse a inimizade, caem por terra as afirmacoes no sentido do afastamento
meramente formal do representado da diretoria da entidade, porque as
testemunhas ouvidas como informantes estdo afastadas da vida sindical e sequer
frequentam a sede do sindicato desde a reintegracdo do representado e seu
companheiros de chapa por decisdo judicial, restando higidos o afastamento da
presidéncia registrado nas atas das fls. 174 a 188, bem como a efetiva lideranca do
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presidente Paulo Vicente Souza Rodrigues, que prestou testemunho as fls.
667verso/671.

Os demais elementos de prova, por sua vez, também néo permitem inferir,

com a seguranga necessaria, a utilizacdo da estrutura do sindicato em atos de

z

campanha, como é o caso, por exemplo, de fotografias que foram acostadas aos
autos com o intuito de demonstrar a veiculagao de panfletos de propaganda eleitoral
em uma das dependéncias, uma sala, do sindicato, ou mesmo a utilizacdo de uma
viatura (automovel), também de propriedade deste, para fins de campanha. Ademais,
outros supostos fatos abusivos, tais como pagamento de almocos, a expensas do
sindicato, a apoiadores da campanha do representado, ou a utilizacdo de uma
funcionaria da empresa Rudder, que teria sido cedida ao sindicato e, apds, ao comité
de campanha, constituem alegagbes que ndo encontram arrimo em elementos

seguros.

Confira-se o excerto da sentenga:

Saliente-se, ainda, que o material fotogrifico apresentado pelo MP as fls. 47/49,
além de ndo comprovar a data em que produzido, ndo permite concluir se foi
efetivamente colhido nas dependéncias da sede do Sindicato, e se os panfletos nele
existentes foram ali plantados pelos opositores de classe apenas para prejudicar o
demandado e criar a dentincia, posto que apresentados perante a Promotoria de
Justica mais de um més apds o resultado das eleigoes.

Por outro lado, ndo restou comprovado que efetivamente o carro de propriedade do
sindicato tenha sido utilizado para fins de campanha e propaganda durante o
periodo eleitoral, nem de que tenha circulado com a inscrigio 'Gestdo Fldvio
Vigilante’ nessa época. Ao contrdrio, a foto da fl. 189 registra fato de janeiro de
2012, bem anterior ao periodo de campanha eleitoral municipal, e as testemunhas,
quando inquiridas a respeito, informaram que tdo-logo definido o nome de Fldvio
como candidato, providenciou-se a retirada de seu nome e gestio do automovel da
entidade.

O mesmo pode ser dito quanto aos almogos custeados pelo Sindicato, seja na sua
sede ou em restaurante, pois ndo hd prova concreta no sentido de que tenham sido
realizados com a presenga de Flivio e em beneficio da candidatura dele durante o
periodo eleitoral.

Quanto a alegada prestacido de servigos por Elisangela, suposta secretdria
fornecida ao Sindicato pela empresa Rudder, de grande atuacio na drea de
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sequranga privada neste Municipio, restou cabalmente afastada, por ndo haver
qualquer registro material da sua atuacdo no sindicato ou na campanha, bem como
por ndo constar dos registros funcionais da empresa mencionada, em qualquer das
suas dreas de atuacdo, no periodo alegado na inicial, consoante se extrai dos
documentos acostados as fls. 472 a 475.

No tocante a prova oral, a ilustre magistrada “a quo” chama atencédo ao fato
de que as declaracdes prestadas pela testemunha Kénia do Amaral Moraes, ex-
advogada do sindicato, reportam-se a fatos pretéritos, quando o entdo representado
Flavio Veleda concorria, nas eleicbes gerais 2010, ao cargo de deputado estadual,
aduzindo que as informacdes prestadas em juizo pela referida testemunha alcangam,

guando muito, fatos ocorridos, no &mbito do sindico, até marco de 2012.

Importante esclarecer que os depoimentos de Kénia do Amaral Moraes, ex-
advogada do Sindicato, constante as fls. 647-verso a 652-verso, embora
contundente, diz respeito a fatos ocorridos no curso da campanha do representado
ao Parlamento Estadual, referindo-se a fatos ocorridos no mdximo até o més de
marc¢o do ano de 2012 (fl. 652), pois desde entdo estd afastada do Sindicato local.
O mesmo pode ser dito quanto aos depoimentos de Mauro Sérgio Arrieche da
Silva (fls. 653 a 655-verso), José Pedro Silva de Aguiar (fls. 656 a 658-verso) e
Tiago Silva de Aguiar (fls. 659 a 661-verso), afastados judicialmente da direcio do
orgdo de classe no ano de 2011, concluindo-se que ndo vivenciaram o sindicato
nesse tltimo periodo eleitoral de 2012.

O recurso aviado também alega existéncia de gravacdo acostada aos autos.
Tal gravacao, todavia, merece ser analisada com cautela. Um dos interlocutores, José
Pedro, trata-se do ex-presidente do sindicato, destituido do cargo por determinacao
judicial, cedendo lugar ao ora representado, Flavio Veleda. José Pedro, que efetuou a
gravacao, sem o conhecimento do outro, visivelmente conduz o didlogo, a todo o
instante, formulando perguntas a seu interlocutor Jacy Renato. Jacy, por sua vez, ndo
confirmou em juizo a ocorréncia dos fatos referidos na conversa, embora tenha
reconhecido a autenticidade da gravacdo. De qualquer sorte, o didlogo gravado
contém apenas alusdes, um tanto genéricas, a supostos abusos que teriam ocorrido
no ambito do sindicato, tais como uso do carro, pagamento de almogos, entre outros
fatos. De maneira que tais referéncias, por si s0, ndo permitem inferir a efetiva prética

de tais atos abusivos em prol da candidatura do representado. Jacy também refere a
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insisténcia com José Pedro o procurava, alegacdo que se mostra crivel, em face de

sua condicao de ex-presidente, afastado da entidade.

A questdo mereceu as seguintes ponderagdes da magistrada de primeiro

grau. Confira-se:

Por fim, embora vilida a gravagio de conversa telefonica constante da midia
acostada a inicial a fl. 161, sendo licita a sua utilizagdo como meio de prova,
merece andlise parcimoniosa, ndo s6 em razdo da inimizade do interlocutor José
Pedro para com o representado, mas também pelo teor do depoimento prestado em
Juizo pelo segundo interlocutor, Jacy Renato Silva da Silva (fls. 662 a 666),
quando relatou que, em razdo do grande niimero de ligacdes "(...) 50, 60 ligagdes
didrias”, acabava mentindo e dizendo aquilo que o ex-presidente afastado queria
oUvIr.

Por outro lado, ndo se pode olvidar que o representado conta com o apoio da
grande maioria de sua classe laboral, pois além de ndo haver noticia de
impugnacdo formal ao seu mandato no Sindicato, foi eleito Vereador com grande
niimero de votos nominais, tudo a transparecer que as denuncias levadas ao
Ministério Publico Eleitoral provém de grupo isolado, que pretende ascender a
Direcio Sindical.

Também néo restaram coligidos elementos aptos a configurar irregularidade

nas doagdes feitas por trabalhadores associados ao sindicato. Eis o excerto:

Do Cumprimento do Estatuto Sindical e Das Doag¢des de Sindicalizados.

Da leitura das Atas das reunioes e do Estatuto Sindical, percebe-se ndo ter havido
irregularidade na assuncdo de Paulo Vicente a Presidéncia do Sindicato apos o
afastamento de Flavio para concorrer a vereanga, cabendo frisar que, ainda que
tivesse havido, ndo compete a este Juizo a andlise da questdo.

Posta tal premissa, resta prejudicada a presuncgdo de fraude nas doacoes de
campanha feitas por Paulo Vicente Souza Rodrigues Junior e Luciano Alaniz
Fagundes dos Reis. Ndo bastasse isso, hd noticia de que Paulo Vicente [iinior,
além de vigilante, presta servigos gerais no ramo da construgdo civil, em expansio
neste Municipio dado o crescimento da cidade em decorréncia da ampliacio e
movimento gerados pelo polo naval, com grande procura e bem remunerado,
legitimando a doagdo de R$1.200,00, jd que o doador percebe remuneragio bdsica
mensal aproximadamente nesse valor, mais os valores pagos pelos servigos de
pintura prestados em suas folgas.
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Por outro lado, nada indica que o valor doado por Jinior a campanha provenha da
ajuda de custo sindical recebida por seu pai, seja porque tal verba monta
R$968,00, seja porque Paulo Vicente recebe ajuda de custo sindical na qualidade
de membro diretor desde o ano de 2010, conforme declarado em audiéncia (f Is.
667-verso a 671).

O mesmo se diga quanto a doagdo efetuada por Luciano dos Reis, que embora
Secretdrio de Finangas, abriu mdo da ajuda de custo por estar em gozo de beneficio
previdencidrio, consoante esclarecido em seu depoimento as fls. 671-verso a 674,
percebendo mensalmente cerca de R$1.200,00.

Além disso, é crivel e natural que cidaddos engajados na luta sindical e portanto
com vida politica ativa, invistam na carreira politica de colega em que acreditam e
que entendem poderd melhor representar e defender os interesses de sua categoria
profissional, acaso eleito.

Observe-se, ainda, que os valores doados pelos particulares ndo foram excessivos.
Além disso, ndo veio aos autos qualquer prova no sentido de que tenha sido
extrapolado pelos doadores o limite legal imposto.

Por derradeiro, a sentenga também considerou regular o procedimento
relacionado a desisténcia pelo sindicato, sob a gestdo do representado, de duas
acoes judiciais movidas contra a empresa de seguranga Rudder, ndo vislumbrando, a
principio, nexo de causalidade com doacdo para campanha, recebida da aludida

empresa. Confira-se:

Da Doagdo da Empresa Rudder e Da Desisténcia das A¢oes Coletivas.

E incontroversa a doagio de R$10.000,00 pela empresa Rudder Segquranca Ltda. a
campanha eleitoral de Fldvio Veleda Maciel, nas elei¢coes de 2012.

Nao obstante tal doagdo tenha sido a de mais alto e significativo valor na conta
bancdria da campanha, conforme se extrai do processo de prestacio de contas que,
juntado por copia, instrui a inicial, mormente considerando-se o valor total
declarado, R$31.673,61 (fl. 363), tenho que ndo restou afastada a sua legitimidade.
Isso porque a doagdo de tal valor é quase insignificante para a Rudder, empresa de
grande atuacdo ao menos local no ramo de sequranga privada. Dessa forma,
embora a quantia tenha sido significativa para a campanha, ndo hd como admitir-
se tenha sido o diferencial para a elei¢do do candidato, mormente se considerado o
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valor total da campanha, vidvel para o custeio de propaganda numa circunscrigio
eleitoral do porte de Rio Grande, nada além disso.

Quanto a suposta barganha efetuada entre o representado e a referida empresa de
sequranca privada visando a obtencdo de apoio na campanha eleitoral, ndo pode
ser presumida, e ndo restou comprovada pela prova judicial.

Ao contrdrio, a documentagdo carreada aos autos corrobora as afirmacoes da defesa
e o depoimento pessoal do representado, dando conta que as acoes civis coletivas
ajuizadas na Justica do Trabalho pelo Sindicato entdo sob a presidencia de Flavio
Maciel foram propostas de forma legitima, assim como se deu o pedido de
desisténcia, que além de ter sido homologado judicialmente sem ressalvas, contou
com a ciéncia e ratificacio do Orgdo do Ministério Piiblico do Trabalho atuante
nesta Regido.

Com efeito, é premissa bdsica para a correta andlise da questdo as peculiaridades
da processualistica trabalhista e a importdncia conferida as convengoes coletivas
em tal ramo do direito, a fim de considerar a efetiva vontade da categoria
profissional envolvida, buscando-se ao mdximo a composi¢do, em detrimento da
intervengao judicial. Nesse sentido:

"A autocomposi¢io é a forma de solugdo dos conflitos trabalhistas realizada pelas
proprias partes. Elas mesmas chegam a solugdo de suas controvérsias sem a
intervencio de um terceiro. Este é, realmente, o melhor meio de solucio dos
conflitos, pois ninguém melhor do que as proprias partes para solucionar suas
pendéncias, porque conhecem os problemas existentes em suas categorias. Pode-se
dividir a autocomposicdo em unilateral e bilateral. A unilateral é caracterizada
pela reniincia de uma das parles a sua pretensio. A bilateral ocorre quando cada
uma das partes faz concessoes reciprocas, ao que se denomina de transagdo.
Exemplos de formas autocompositivas de solugdo dos conflitos trabalhistas sdo os
acordos e as convengdes coletivas. Os acordos coletivos sio realizados entre o
sindicato de empregados e uma ou mais empresas. A convengdo coletiva ocorre
entre o sindicato de trabalhadores e de empregadores.(..)” (MARTINS, Sérgio
Pinto. Direito Processual do Trabalho — Doutrina e Pratica Forense. 25 ed. Ed.
Atlas Juridico, Sdo Paulo, 2006. p. 48)

Nesse sentido, em pesquisa a internet obtive cdpia da Convengdo Coletiva de
Trabalho 2012/2014 referente a categoria profissional dos empregados de empresas
de sequranga e vigildncia, com abrangéncia a grande niimero de Municipios do
Estado, incluindo Rio Grande/RS, com vigéncia fixada para o periodo de 1° de
fevereiro de 2012 a 31 de janeiro de 2014, datada de 29.03.2012, cuja juntada aos
autos ora determino, em anexo a presente sentenca.
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Ora, a andlise de tal regramento, mormente do previsto em sua clausula
octagésima terceira, que dispoe acerca da solugdo de conflitos, permite aferir a
veracidade do afirmado pelo Vereador eleito, ao prever que o Sindicato
Profissional que firma o presente instrumento, caso entenda que alguma
associada do SINDESP/RS ndo esteja cumprindo com algum direito
trabalhista de seus empregados, compromete-se a, antes de ingressar com
alguma dentncia, processo administrativo ou judicial contra a empresa,
solicitar ao SINDESPIRS que realize, em até 10 dias, uma reunido de
mediacdo, na qual deverao estar presentes os representantes do Sindicato
Profissional e da Empresa em questdo. Se a reunido nao gerar éxito, entao,
o Sindicato Profissional poderd tomar as medidas que entender
necessarias. No mesmo sentido, dispunha a cldusula septudgesima sequnda,
pardgrafo segundo, da Convengdo coletiva de Trabalho 2010/2012, vigente até
31.03.2012, que também segue em anexo por copia.

Comprovado, assim, o cumprimento pelo Sindicato do disposto nas Atas de
mediacdo das fls. 447/450, firmada perante o Ministério Publico do Trabalho,
mediante a adesdo a convengio Coletiva de Trabalho 2012/2014, e comprovado que
tanto a mediacdo junto ao MP do Trabalho como os pedidos de desisténcia das
agoes coletivas, constantes por copia as fls. 103 e 121 ocorreram obviamente em
razdo da adesdo as negociagoes da Convengio Coletiva, assinada em 29.03.2012 e
incompativel com o objeto das referidas agoes, ajuizadas em fevereiro de 2012,
tenho por legitima a conduta do representado.

Pertinente registrar, ainda, que acaso o pedido de desisténcia implicasse perda de
direitos ou prejuizo a classe representada, ndo teria sido homologado, nem teria a
mediagdo sido chancelada pelo Ministério Publico do Trabalho.

A doutrina confirma o entendimento do Juizo, nos seguintes termos:

"Em face da relevdncia social dos interesses transindividuais e da sua repercussio
na esfera juridica de um grande niimero determinado ou indeterminado de
pessoas, o legislador cercou a sua tutela de diversos cuidados quando defendidos
em juizo por associagdo legitimada, como verificamos na exigéncia de pertinéncia
temdtica, adequacy representatios e pré-constituigdo da associagio.

Uma outra garantia é prevista no §3° do art. 5° da Lei n® 7.347/85, ao dispor que
"Em caso de desisténcia infundada ou abandono da agdo por associagdo legitimada,
o Ministério Puiblico ou outro legitimado assumird a titularidade ativa’.

A desisténcia ou abandono de uma acio civil piiblica trabalhista pelo sindicato-
autor, caberd ao Ministério Publico do Trabalho assumir imediatamente a
titularidade da agdo, conjugando a funcdo de parte com a de fiscal da lei. Isso
decorre do fato de os legitimados ativos ndo serem os titulares do direito material
deduzido em juizo, sobre o qual ndo tém disponibilidade.
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Essa assungdo da demanda pelo Ministério Piiblico, no entanto, ndo é obrigatdria.
O Parquet somente terd a obrigacdo de assumir sua promogdo se a desisténcia ou o
abandono forem infundados. Identificando o Ministério Puiblico hipotese em que
deva atuar, sua iniciativa serd obrigatdria; nos casos contrdrios ndo lhe é exigida
essa postura.

Ao decidir se assume ou ndo o prossequimento da agdo, o Orgao do Ministério
Puiblico deverda pautar-se por critérios semelhantes de quando propoe ou deixa de
propor uma demanda. Nao se concebe que o Ministério Publico esteja obrigado a
assumir lides temerdrias ou infundadas propostas por associagdes civis sem a
menor viabilidade processual. (...)" (SANTOS, Ronaldo Lima dos. SINDICATOS
E ACOES COLETIVAS — Acesso i justica, jurisdicdo coletiva e tutela dos
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Ed. Ltr. Siao Paulo, 2003.
p. 372 a 373)

De fato, colhe-se que foi realizado procedimento de mediacéo pelo Ministério
do Trabalho, autos n® 177.2012.04.004/5, cujo termo foi firmado em 25/04/2012, tendo
como mediados SINDICATO DOS EMPREGADOS EM EMPRESAS DE VIGILANCIA
E SEGURANCA DE RIO GRANDE E REGIAO E SINDICATO DAS EMPRESAS DE
SEGURANCA E VIGILANCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -

SINDESPRS, copia acostada as fls. 447-448. Assim constou no acordo celebrado:

Pelo Procurador do Trabalho oficiante foi informado o objeto da mediacdo,
consistente na superacdo dos impasses que estdo impedindo a formalizacio
da_convencdo coletiva da categoria profissional cuja data-base é 1° de
fevereiro. Pela representacdo patronal foi dito: que o Sindicato Profissional
ajuizou acoes em face da maioria das empresas que atuam em sua base de
atuacdo, litigando sobre questdes objeto da regulamentacdo pela
convencdo coletiva ora negociada; que também hd cliausula convencional, hd
muitos anos, prevendo que essas controvérsias coletivas devem ser objeto de uma
discussdo prévia num forum envolvendo os Sindicatos firmatdrios e as empresas
eventualmente denunciadas; que o questionamento sobre os itens negociados
sdo incompativeis com a negociacdo coletiva; pelo Sindicato Profissional
foi dito: que as acdes eventualmente ajuizadas no periodo de vigéncia da
convencdo coletiva, que forem incompativeis com o contetido negociado
serdo objeto de desisténcia; sem prejuizo de eventual ajuizamento futuro, mas
que nessa hipotese o Sindicato acatard o procedimento prévio convencionado.

Superado o empasse (sic) inicial as partes se comprometem em firmar a convengio
coletiva para a base representagdo da categoria profissional, nos termos conciliados
com demais sindicatos do estado, com vigéncia retroativa a 1° de fevereiro de 2012.

(...)
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(negritou-se e sublinhou-se)

Em 26/04/2012, sobreveio o pedido de desisténcia das duas Ac¢Bes Civis
Coletivas, fls. 103 e 121, que, com a anuéncia da empresa demandada, restou

homologado pelo juizo, fls. 110v e 128v, respectivamente.

E dizer, o nexo de causalidade do pedido de desisténcia das referidas acdes
judiciais, a principio, repousa no acordo feito entre o sindicato presidido pelo ora
recorrido e o sindicato patronal, com o intuito de superar impasse que obstaculizava a
perfectibilizacdo da Convencéo Coletiva profissional. Destarte, ndo ha como se inferir,

tdo-somente com base nos elementos coligidos aos autos, tenha havido burla aos

temos do acordo mediado pelo Ministério Publico do Trabalho, ou mesmo uma
“manobra”, lesiva aos direitos da categoria dos vigilantes de Rio Grande, destinada a

captacao de recursos para a campanha eleitoral de Flavio Veleda.

Mister referir que, em face da gravidade das penalidades apliciveis a
espécie, no caso do art. 30-A a cassac¢do do diploma do candidato eleito, um juizo de
procedéncia dependeria de provas seguras da ilicitude, o que, com a devida vénia,

nao se vislumbra nos autos.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. IMPRESTABILIDADE
DA PROVA. GRAVACAO CLANDESTINA. PARTICIPACAO ATIVA DE
POLICIAL. CAPTACAO DE SUFRAGIO E ARRECADACAO E GASTOS
ILICITOS DE RECURSOS. NECESSIDADE DE PROVAS ROBUSTAS PARA
CONDENACAO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

I - E imprestivel a gravacdo clandestina realizada por policiais que saem da
posi¢do de observadores e induzem os investigados a responderem perguntas
maliciosamente elaboradas.

II - Para a caracterizagdo da captagdo de sufrdgio e da arrecadacio e gasto
ilicito de recursos, previstos nos arts. 41-A e 30-A da Lei 9.504/1997,
respectivamente, é indispensdvel, em razdo da gravidade das penalidades
aplicadas, a presenga de provas contundentes dos atos praticados.

IIT - E dever do agravante atacar especificamente os fundamentos da decisdo
agravada.

IV - Agravo regimental desprovido.
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(Agravo Regimental em Recurso Ordindrio n® 2260, Acordio de 13/04/2010,
Relator(a) Min. ENRIQUE RICARDO LEWANDOWSKI, Publicagio: DJE -
Didrio da Justica Eletronico, Data 11/05/2010, Pdgina 29 )

(Grifou-se)

Destarte, entende-se que deve ser negado provimento ao recurso, por
auséncia de indicios suficientes do fato alegado, devendo ser mantida a sentenca

recorrida, por seus fundamentos.

Por derradeiro, solicita-se seja determinada a juntada aos autos de minuta de
peticdo inicial, dirigida & Vara do Trabalho de Pelotas, denominada ACAO
ORDINARIA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA, figurando como autores
DEIVID DA COSTA CAETANO e JOAO BATISTA DE AGUIAR, ambos vigilantes,
contra o SINDICATO DOS EMPREGADOS EM EMPRESAS DE VIGILANCIA E
SEGURANCA DE RIO GRANDE. A minuta de peca processual esta datada de
26/06/2013, tendo sido protocolizada nesta PRE/RS em 05/07/2013, contendo, em
anexo, um pen drive em que gravados cépia de varios documentos, em formato “pdf”,

relativos a fatos descritos na inicial.

A referida minuta de peticdo inicial, que ndo consigna sequer o nome do
causidico que patrocina a causa, em sintese, relata diversas irregularidades na gestéo
da entidade sindical, no periodo de 2007 a 2013, atribuidas a Flavio Veleda Maciel,
culminando por pedir, o afastamento deste do cargo de Presidente da entidade. Sdo
narrados diversos fatos, descrevendo, em sintese, atos de ma gestdo, desvio de
recursos da entidade e lesdo a interesses da categoria representada. No que pertine a
matéria eleitoral, sdo descritas supostas irregularidades por Flavio Veleda, alusivas as
eleicBes 2010 e 2012, porque a estrutura do sindicato teria sido utilizada na campanha

eleitoral.

N&o obstante, cuida-se de informacdes e documento que ndo se enquadram

na hipétese de juntada de “novo documentos”, a que se refere o art. 267, 84°, do CE?,

3Art. 267. Recebida a peticdo, mandara o juiz intimar o recorrido para ciéncia do recurso,
abrindo-se-lhe vista dos autos a fim de, em prazo igual ao estabelecido para a sua interposicao,
oferecer raz6es, acompanhadas ou ndo de novos documentos.

8§ 5° Se o recorrido juntar novos documentos , tera o recorrente vista dos autos por 48
(quarenta e oito) horas para falar sébre os mesmos, contado o prazo na forma déste artigo.
(Grifou-se)
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tampouco tais dados foram acostados por qualquer das partes. De outra parte, as
supostas irregularidades eleitorais referem-se, em linhas gerais, a alegacdes ja
ventiladas nesta investigacdo judicial, ndo se vislumbrando, a principio, qualquer

elemento a ensejar solucéo contraria ao que ja decidido nos presentes autos.

[l — CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 25 de Julho de 2013.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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