MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 42 REGIAO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE D O SUL

Recurso Eleitoral n.° 2-68.2013.6.21.0115

Relator: DR. LUIS FELIPE PAIM FERNANDES

Assunto: RECURSO ELEITORAL — REPRESENTACAO — ABUSO - DE
PODER ECONOMICO - CARGO - PREFEITO - VICE-
PREFEITO — CAPTACAO OU GASTO ILICITO DE RECURSOS
FINANCEIROS DE CAMPANHA ELEITORAL - PEDIDO DE
CASSACAO DE DIPLOMA — PREFEITO ABSOLVIDO EM 1°

GRAU

Recorrente :  COLIGACAO UNIDOS PARA PANAMBI AVANCAR (PRB-PDT-
PT-PTB-PR-PSB)

Recorrido: COLIGACAO O POVO EM PRIMEIRO LUGAR (PP — DEM -
PSDB - PSD)

MIGUEL SCHMITT PRYM (Prefeito de Panambi)
JOSE LUIZ DE MELLO ALMEIDA (Vice-Prefeito de Panambi)

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO.
CAPTACAO OU GASTO ILICITO DE CAMPANHA. 1.
Auséncia de provas. Parecer pelo desprovimento do
recurso eleitoral.

| — RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO
UNIDOS PARA PANAMBI AVANCAR (PRB-PDT-PT-PTB-PR-PSB) contra
sentenca de fls. 114-118, proferida pelo Juizo Eleitoral da 115 Zona Eleitoral, que
julgou improcedente a representacao eleitoral na qual € postulada a cassacédo do
diploma dos recorridos em virtude de gastos de recursos ilicitos na campanha
eleitoral.
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Em suas razdes de recurso (fls. 122-127), a COLIGACAO UNIDOS
PARA PANAMBI AVANCAR alega, em suma, que as inconsisténcias apuradas na
prestacéo de contas de campanha dos recorridos sdo graves e ensejam a aplicacao

da penalidade de cassac¢éo do diploma dos representados.

Com contrarrazbes (fls. 129-132), vieram o0s autos com vista a

Procuradoria Regional Eleitoral.

Il - FUNDAMENTACAO
1. PRELIMINARMENTE
1.1 Tempestividade

A coligacéo autora foi intimada da sentenca no dia 02/05/2013 (fls. 119),
quinta-feira, e interpés o recurso no dia 06/05/2013 (fls. 122), segunda-feira, ou
seja, no triduo legal previsto no §3° do artigo 30-A da Lei 9.504/97".

MERITO
Nao assiste razao a recorrente.

A coligacao recorrente ajuizou representacdo com base no art. 30-A da
Lei n°® 9.504/97, em razdo de supostas ilicitudes na arrecadacdo e gastos de
recursos financeiros referentes a campanha de MIGUEL SCHMITT PRYM e JOSE
LUIZ DE MELLO ALMEIDA, eleitos como prefeito e vice do municipio de Panambi.

Conforme se depreende da inicial, 0s recorrentes pautam sua
irresignacdo no julgamento de “aprovacdo com ressalvas” das contas prestadas

pela chapa majoritaria recorrida.

*Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligacdo podera representar a Justica Eleitoral, no prazo de
15 (quinze) dias da diplomacéao, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigacéo
judicial para apurar condutas em desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadacéo e
gastos de recursos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

(..))

§ 30 O prazo de recurso contra decisdes proferidas em representa¢des propostas com base neste
artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da data da publicacao do julgamento no Diario Oficial.
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Inicialmente, importante salientar que a aprovagdo das contas né&o
impede que seja ajuizada a investigacao judicial para apurar possiveis ilicitudes na

captacéo e no gasto dos recursos de campanha.

Com efeito, leciona Rodrigo Lopez Zilio’:

“Coexistem®, de modo auténomo e distinto, o processo de prestagio de
contas, a representacdo por captagio e gastos ilicitos de recursos eleitorais
(art. 30-A da LE) e o abuso de poder econdmico (AIJE, RCED e AIME).
Embora convivam em realidades distintas, o apurado em sede de
prestagdo de contas pode ter efeitos reflexos na esfera das ages eleitorais
(latu sensu) com a possibilidade de manuseio de demanda especifica com
o fim de combater ilicitos eleitorais e atos de abuso de poder econdmico.
De outra sorte, porém, o aforamento de qualquer agdo visando combater
ilicito eleitoral ou ato de abuso de poder prescinde da andlise das contas
prestadas pelo partido ou candidato. O TSE ja assentou que “a decisio da
Corte de origem em processo de prestagdo de contas dos autores ndo
repercute, por si s6, na anterior decisdo regional que julgou procedente
investigagdo judicial, fundada em abuso de poder e no art. 30-A da Lei
das Eleigoes, uma vez que tais processos sdo distintos e auténomos”
(Agravo Regimental em Agdo Cautelar n® 3366 Rel. Arnaldo Versiani - j.
04.02.2010).

Em verdade, o processo de prestacio de contas de campanha e a
representagio prevista no art. 30-A da LE convivem em um bindmio de
intima correlagdo e auséncia de dependéncia. A intima relagio entre os
institutos e perceptivel porque a prestacio de contas e o meio pelo qual é
possivel aferir a reqularidade da arrecadagdo e dos gastos de recursos de
campanha. Dai porque a prestagio de contas consiste em importante
elemento de convicgdo - embora ndo o tnico para o manuseio da
representagio do art. 30-A da LE, que tem como hipdteses materiais de
concretizagdo do tipo a captacdo e os gastos ilicitos de recursos. De outra
parte, a auséncia de relagio de dependéncia entre a prestagio de contas e o
art. 30-A da LE decorre da possibilidade de se obter, na representagio do
art. 30-A da LE, a sangio de denegacio do diploma, admitindo-se,
portanto, o aforamento da representagio antes da andlise do mérito da
prestacdo de contas (v.g., gasto ostensivo em propaganda eleitoral
mediante outdoor ou showmicio).”

2ZiL10O, Rodrigo L6pez Direito Eleitoral . 32 ed. RmAlegre: Verbo Juridico, 2012, p. 565-566.

422 A prestacdo de contas, a partir da Lei n° 12.@884#@ssou a ter carater jurisdicional, deixando de
ter aplicabilidade a distingcao entre a instanciaiattrativa (prestacéo de contas) e a judicidl @0-

A da LE e abuso de poder econémico)_ No entansa @scunstancia ndo afasta a inegavel realidade
de que existe firme distingéo entre o processorestazdo de contas e a representacdo especifica do
art. 30-A da LE e as a¢fes de combate ao abusodde genérico (AIJE, RCED e AIME).
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A proposito, destacamos 0 seguinte precedente:

REPRESENTACAO. ARRECADACAO E GASTO ILICITOS DE
RECURSOS. PRELIMINAR DE DECADECIA E FALTA DE
INTERESSE DE AGIR DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
REJEITADAS.  AUSENCIA DE ELEMENTOS NOS AUTOS
CAPAZES DE COMPROVAR A ARRECADACAO OU GASTO
ILICITOS DE RECURSOS PELO REPRESENTADO NA
CAMPANHA ELEITORAL DE 2010. REPRESENTACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

1. Preliminar de Decadéncia - a diplomagdo dos Deputados Estaduais
ocorreu em 17/12/2010 e a presente Representacdo foi ajuizada em
30/12/2010, wverifica-se, portanto, que o seu ajuizamento ocorreu 13
(treze) dias apds a diplomacdo, ndo havendo que se falar em decadéncia.
Preliminar rejeitada.

2. Preliminar de Falta de Interesse de Agir do Ministério Piibico
Eleitoral - a aprovacgio das contas de campanha de candidato, por
si s6, ndo enseja a falta de interesse da parte que ajuiza
Representacido com base no art. 30-A da Lei das Elei¢ées, como no
caso dos autos, uma vez que se trata de processo distinto e
autonomo. Quanto ao arquivamento do inquérito policial de fls.
613/645, vale registrar que tal arquivamento se deu exclusivamente em
relagio a prdtica de crime eleitoral especifico, o que ndo impede o
prosseguimento da presente acdo para apurar possivel lesdo ao artigo 30-
A da Lei 9.504/97. Preliminar Rechacada.

3. Mérito - Diante da gravidade da sangdo imputada ao ilicito previsto no
art. 30-A da Lei 9.504/97 e art. 49 da Resolucdo TSE n® 23.217/10, a
condenagdo deve estar fundamentada em prova cabal e inequivoca da
ilicitude na arrecadacdo e gastos de recursos destinados a campanha
eleitoral, sendo certo que, a presenca de eventuais falhas na prestagio de
contas, ndo acarreta automaticamente a configuragio do disposto nos
artigos mencionados, uma vez que se trata de agdes autonomas.

No caso dos autos, nio foi possivel comprovar que o Representado gastou
ou captou ilicitamente recursos durante a campanha eleitoral de 2010.
Improcedéncia.

(TRE/ES - REPRESENTACAO n® 1470, Acordao n® 43 de 28/03/2012,
Relator(a) JULIO CESAR COSTA DE OLIVEIRA, Publicacio: DJE -
Didrio Eletronico da Justica Eleitoral do ES, Data 10/04/2012, Pagina
8/9)

E também:
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Acao cautelar. Pretensao. Efeito suspensivo. Agravo de
instrumento. Investigacao judicial. Abuso de poder e art. 30-A da
Lei n® 9.504/97.

- A decisao da Corte de origem em processo de prestagao de

contas dos autores ndo repercute, por si so, na anterior decisao
regional que julgou procedente investigagao judicial, fundada em
abuso de poder e no art. 30-A da Lei das Elei¢des, uma vez que
tais processos sao distintos e autonomos.
Agravo regimental desprovido.
(Agravo Regimental em Acdo Cautelar n° 3366, Acordao de
04/02/2010, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE
SOARES, Publicacao: DJE - Diario da Justica Eletronico, Data
12/03/2010, Pagina 48 )

Dessa forma, identificadas irregularidades, deve-se analisar se elas s&o
capazes de configurar arrecadacéo ou realizagdo de gastos ilicitos na campanha,
nos termos do art. 30-A, 8 2° da Lei n°® 9.504/97, e se é proporcional a incidéncia da

pena de cassacgédo do diploma j& outorgado aos investigados.

Em primeiro lugar, verifica-se que o bem juridico tutelado pela norma do
art. 30-A da Lei n° 9.504/97 ¢ a moralidade e a lisura das eleicdes. JOSE JAIRO

GOMES, em Direito Eleitoral?, ensina que:

“E explicito o desiderato de sancionar a conduta de captar ou gastar
ilicitamente recursos durante a campanha. O objetivo central dessa regra
é fazer com que as campanhas politicas se desenvolvam e sejam
financiadas de forma escorreita e transparente, dentro dos pardmetros
legais. SO assim poderd haver disputa sauddvel entre os concorrentes.

O termo captagio ilicita remete tanto a fonte quanto a forma de obtengio
de recursos. Assim, abrange ndo so o recebimento de recursos de fontes
ilicitas e vedadas (vide artigo 24 da LE), como também sua obtengdo de
modo ilicito, embora aqui a fonte seja legal. Exemplo deste ultimo caso
sdo os recursos obtidos a margem do sistema legal de controle, que
compdem o que se tem denominado “caixa dois” de campanha.”

3GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral, 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, pg. 490.
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Ao captar e utilizar recursos de forma desorganizada, prejudicando o
controle da Justica Eleitoral, os candidatos podem ter lancando méo de um “Caixa
Dois”. Essa prética é estritamente vedada pela Justica Eleitoral, na medida em que
a utilizagéo de recursos n&o contabilizados (ou mesmo oriundos de fontes vedadas
ou ilicitas), em regra, acaba servindo para a realizagdo de outros ilicitos eleitorais,
tais como o abuso de poder econdmico (CF, art. 14, 88 9° e 10), captacao ilicita de
sufréagio (Lei 9.504/97, art. 41-A), propaganda eleitoral irregular, etc., tudo em
prejuizo da legitimidade das eleicdes e da igualdade entre os candidatos. Ocorre

gue o conjunto probatério é fragil neste sentido.

Y

As provas carreadas aos autos limitaram-se a copia do processo de
prestagéo de contas. Em referido processo nédo restou demonstrada a origem de

recursos de fontes vedadas ou gasto de recursos de forma ilicita.

Vale lembrar que as contas foram aprovadas. Ainda que tenham sido
aprovadas com ressalvas, as falhas verificadas ndo comprometeram a regularidade

da prestagéo de contas.

Este foi o entendimento unissono do MPE e da Justica Eleitoral a

origem:

Conforme a coligacio "Unidos para Panambi Avangar”, as
demonstragoes contdbeis de campanha dos adversdrios seriam
incompativeis com a propaganda eleitoral efetivamente utilizada por
eles na eleicdo; além disso, 0 uso dos repasses do comité financeiro
unico da coligagido "O Povo em Primeiro Lugar” seria um expediente
ilicito para burlar a fiscaliza¢do da Justica Eleitoral (fls. 02-06).

A prova das alegacoes limitou-se, porém, a copia do processo de
prestacio de contas das candidaturas majoritirias da coligagido “O
Povo em Primeiro Lugar”,(fls. 07-91).

Nio se realizou demonstracdo de que houve o uso de recursos de fontes
ilicitas na campanha dos representados, nem que as despesas realizadas
por meio do comité uinico da coligacdo tenham sido exorbitantes das
fontes de arrecadagio declaradas pelo comité, ou que tenha havido
burla na prestacdo de contas do comité.

As contas da chapa majoritdria da coligacio “O Povo Em Primeiro
Lugar” restaram aprovadas com ressalvas, diante das irreqularidades
formais apontadas na sentenca do processo de prestagio de contas (fls.
89-90).
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O material de propaganda produzido com financiamento do comité,
cuja amostra se encontra juntada ao feito (fl. 32), mostra que os gastos
da campanha foram devidamente contabilizados e transitaram pela
conta bancdria do referido orgdo. -

Nido se encerrou o processo de apuragdo das contas do

comité unico da coligacio dos candidatos representados, o que
prejudica a avaliagdo de que as despesas de campanha do comité foram
irregulares.

Faltou, assim, a comprovacdo de que os representados praticaram
condutas que tenham caracterizado abuso de poder econdomico, captagio
de recursos ilicitos ou despesas ilegais na realizacio da campanha
eleitoral. Também ndo ficou demonstrado que o custeio da campanha
pelo comité eleitoral tenha gerado grave desequilibrio na disputa e
tenha prejudicado a competitividade do pleito municipal de 2012.

Ademais, a caracterizacdo da pratica do ilicito do art. 30-A nédo afasta,
por si sO, na fase seguinte, 0 questionamento sobre a proporcionalidade, no caso

concreto, da aplicacdo da sancéo de cassacao do diploma.

José Jairo Gomes, na obra antes citada, afirma que “a sancao deve ser
proporcional & gravidade da conduta e a lesdo perpetrada ao bem juridico
protegido”. Explica que, por certo, uma irregularidade de pequena monta, que ndo
tivesse maior repercussao no contexto da campanha do candidato, n&do seria
robusta o bastante para acarretar a cassagao do diploma, pois nao agrediria
seriamente o bem juridico tutelado pela norma. No entanto, salienta que “isso s é

aceitavel em carater excepcional, relativamente a irregularidades irrelevantes”.

O Egrégio Tribunal Superior Eleitoral assim j& se pronunciou acerca de
semelhantes irregularidades relativas a arrecadacdo e gastos de recursos de
campanha, bem como sobre a sua configuragdo ndo acarretar a cassacao do

diploma:

“Representagio. Arrecadagdo ilicita de recursos.

1. Comprovada, por outros meios, a destinacio regular dos saques
efetuados em espécie na conta bancdria especifica, ainda que em
dissondncia com o disposto no § 1° do art. 21 da Res.-TSE n®
23.217/2010, resta evidenciada a possibilidade de controle dos gastos pela
Justica Eleitoral.
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2. Este Tribunal tem decidido pela aplicabilidade dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade no julgamento das
contas de campanha, quando verificadas falhas que ndo lhes
comprometam a regularidade.

3. Para a cassagdo do diploma, nas hipoteses de captacio ou gastos ilicitos
de recursos (art. 30-A da Lei n® 9.504/97), é preciso haver a
demonstragido da proporcionalidade da conduta praticada em favor do
candidato, considerado o contexto da respectiva campanha ou o proprio
valor em si.

Agravo regimental ndo provido.”

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n® 274641, Acérdao de
18/09/2012, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE
SOARES, Publicagao: DJE - Didrio de justiga eletronico, Tomo 199,
Data 15/10/2012, Pagina 3 ) (grifado)

Portanto, o recurso deve ser desprovido.

Il — CONCLUSAO

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 28 de junho de 2013.

MARCELO VEIGA BECKHAUSEN

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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