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| - RELATORIO

Capela de Santana — RS (112 Zona Eleitoral — Sao Sebastido de Cai)

DR. HAMILTON LANGARO DIPP

RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL —
ABUSO — DE PODER ECONOMICO — CAPTAGCAO ILICITA DE SUFRAGIO -
CARGO - PREFEITO - VICE-PREFEITO - PEDIDO DE CASSAGAO DE
REGISTRO — PEDIDO DE DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE

COLIGAGAO MUDANGCA E RENOVAGCAO: A HORA E AGORA (PP — PPS — PR)
JOSE ALFREDO MACHADO

JOAO OLEGARIO DE OLIVEIRA BERNARDES

COLIGAGAO UNIDOS POR UM CAMINHO SEGURO PARA NOSSA TERRA
(PMDB — PDT — DEM — PSDB — PT — PCdoB — PSB — PHS — PRB - PSD)

JOSE NESTOR DE OLIVEIRA BERNARDES

IVO JOSE HANAUER

PARECER

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO ELEITORAL.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ARTIGO 41-A DA LEI N.@
9.504/97. REJEICAO DA INICIAL. LITISPENDENCIA. HIPOTESE
NAO VERIFICADA. Verificada a existéncia de conexdo ou
continéncia com investigacdo judicial em curso perante o
Jjuizo de primeiro grau. Distribuicdo por dependéncia das
acdes, a fim de serem instruidas e julgadas conjuntamente.
Inteligéncia do art. 253, inc. |, do CPC. Parecer pelo parcial
provimento do recurso, a fim de que os autos retornem a
origem e sefam distribuidos por dependéncia aos de n?°
65880, o qual devera ter seu andamento sobrestado,
possibilitando a reunido, instrucédo e julgamento conjunto dos
feitos, com as garantias do devido processo legal.
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MINISTERIO PULICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
Cuida-se de recurso interposto pela COLIGACAO MUDANCA E
RENOVACAO: A HORA E AGORA (PP — PPS — PR), JOSE ALFREDO MACHADO
e JOAO OLEGARIO DE OLIVEIRA BERNARDES em face da sentenca (fl. 80) que
deixou de receber a representacao por captacéo ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei

n°® 9.504/97), por haver considerado “... que o Ministério Publico ja ajuizou
representagdo por compra de votos contra 0s mesmos representados,
mencionando na representacdo e arrolando como testemunhas as mesmas

pessoas”, a fim de evitar a repeticdo da mesma demanda.

Os recorrentes alegam que a agao proposta as fls. 2-28 nao é idéntica a
proposta pelo Ministério Publico Eleitoral, pois, mesmo que se considerassem a
mesma causa de pedir e 0 mesmo pedido, as partes ndo seriam as mesmas, no
tocante a legitimidade ativa, assegurada por lei aos representantes. Nesse passo,
aduz nao ser caso de extingao do feito sem resolugdo de mérito, e sim a reuniao,

por conexao, das representagoes.

Os recorrente formulam dois pedidos preliminares: a suspensido da acao
ajuizada pelo MPE, atuada sob o n° 65880, a fim de seja que distribuida por
dependéncia a estes autos, e a suspensdao do ato de diplomacdo dos
representados eleitos, haja vista a gravidade das condutas perpetradas pelos
recorridos, consistentes em captagdo ilicita de sufragio e abuso de poder

econdmico.

Ao final, pugnam pelo provimento do recurso, a fim de que seja reformada
a decisao recorrida, sendo a agao instaurada no juizo de primeiro grau, fls. 85-100.
Anexada ao recurso copia inicial da mencionada ag¢ao de captacao ilicita de
sufragio proposta pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL em face de JOSE
NESTOR DE OLIVEIRA BERNARDES e IVO JOSE HANAUER, fls. 101-111.

No despacho da fl. 111v, a MM Juiza da 112 Zona Eleitoral de Sao
Sebastidao do Cai determinou que fossem certificados nos autos se os recorrentes,
ora representantes, foram admitidos como assistentes na representacdo promovida

pelo Ministério Publico.

Foi lavrada a certiddo, fl. 112, informando que a COLIGACAO MUDANCA
E RENOVACAO: A HORA E AGORA e JOSE ALFREDO MACHADO foram
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
admitidos como assistentes na representacdo movida pelo Ministério Publico
Eleitoral sob o n° 685-80.2012.6.21.0011, e que o recorrente JOAO OLEGARIO DE
OLIVEIRA BERNARDES nao atua como assistente na referida acao.

Sem contrarrazdes, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral,
fl. 113.

Il - FUNDAMENTAGAO
O recurso, em parte, merece prosperar.

Segundo o artigo 267, inciso V, do Cadigo de Processo Civil, quando o juiz
acolher a alegacao de litispendéncia, devera extinguir o processo, sem resolugao

de mérito. Eis o dispositivo legal:

Art. 267. Extingue-se o processo, sem resolucdo de mérito:

(...)

V - quando o juiz acolher a alegacio de perempgio, litispendéncia ou de
coisa julgada;

(Grifou-se)

O conceito legal de litispendéncia encontra-se disciplinado no art. 301, §1°,
§2° e §3°, do CPC:

Art. 3011[...]

§ 1° Verifica-se a litispendéncia ou a coisa julgada, quando se reproduz
acdo anteriormente ajuizada.

§ 2% Uma agdo ¢ idéntica a outra quando tem as mesmas partes, a
mesma causa de pedir e o mesmo pedido.

§ 3% Hd litispendéncia, quando se repete acdo, que estd em curso; hi
coisa julgada, quando se repete agdo que jd foi decidida por sentenca, de que
nao caiba recurso.

Os processualistas Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery’

lecionam que se configura a litispendéncia quando se reproduz acao idéntica a que

'NERY JUNIOR, Nelson e ANDRADE NERY, Rosa Maria de. Cédigo de Processo Civil
Comentado e Legislagdo Extravagante. 11% edicdo — Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2010.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

estd em curso, sendo consideradas agbes idénticas aquelas que tém as mesmas

partes, a mesma causa de pedir e 0 mesmo pedido:

V:8. Litispendéncia. Ocorre a litispendéncia quando o réu é citado
validamente (CPC 219 caput) para a agdo. A litispendéncia faz com que seja
proibido o ajuizamento de uma segunda agdo, idéntica a que se encontra
pendente, porquanto a primeira receberd a sentenga de mérito, sendo
desnecessdria uma segunda acdo igual a primeira. O CPC 301 §3° diz que
ocorre a litispendéncia quando se reproduz a¢do idéntica que jd estd
em curso. As agdes sdo idénticas quando tém os mesmos elemento, ou
seja, quando tém as mesmas partes, a mesma causa de pedir
(préxima ou remota) e o mesmo pedido (mediato e imediato).
(Grifou-se)

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO CAUTELAR. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. TRE. RECURSO ELEITORAL. CONCESSAO DE
EFEITO SUSPENSIVO. LITISPENDENCIA. DESPROVIMENTO.

1. Ha litispendéncia quando se repete acdo, em curso, com mesmas
partes,mesma causa de pedir e mesmo pedido.

2. A agdo cautelar deve ser preparatoria de algum recurso especial eleitoral a
ser manejado ou incidental de algum recurso ja em tramite no TSE. A via
cautelar ~ ndo  pode  ser  utilizada  como  recurso  eleitoral.
3. Agravo regimental desprovido.

(TSE, Agravo Regimental em Agdo Cautelar n°® 3285, Acdrdio de
22/09/2009, Relator(a) Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE
OLIVEIRA, Publicacgdo: DJE - Didrio da Justica Eletronico, Volume -, Tomo
189/2009, Data 05/10/2009, Pdgina 49 )

(grifou-se)

RECURSO ESPECIAL. ELEICAO 2000. ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO. LEGITIMIDADE ATIVA. LITISPENDENCIA.
AUSENCIA. DISSIDIO. NAO-CARACTERIZACAO. NEGADO
PROVIMENTO.

I- Na auséncia de regramento proprio, esta Corte assentou que, tratando-se
de acdo de impugnacdo de mandato eletivo, sdo "legitimadas para a causa as
figuras elencadas no art. 22 da Lei de Inelegibilidade” (Ag n® 1.863-SE, rel.
Min. Nelson Jobim, D] 7.4.2000).

II- O reconhecimento da litispendéncia impoe, além da identidade de
partes, a mesma causa de pedir e o mesmo pedido.

III- A caracterizagdo da divergéncia requer, entre outros requisitos, a
similitude fatica entre os paradigmas colacionados e o caso concreto.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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(TSE, RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 21218, Acordio n® 21218 de
26/08/2003, Relator(a) Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS,
Publicacdo: D] - Didrio de Justica, Volume 1, Data 24/10/2003, Pdgina
129)

(Grifou-se)

Na espécie, a COLIGACAO MUDANCA E RENOVACAO: A HORA E
AGORA (PP — PPS - PR), JOSE ALFREDO MACHADO e JOAO OLEGARIO DE
OLIVEIRA BERNARDES, ora recorrentes, ajuizaram representacdo por captagao
ilicita de sufragio (art. 41-A da LE) contra a COLIGACAO UNIDOS POR UM
CAMINHO SEGURO PARA NOSSA TERRA (PMDB - PDT — DEM — PSDB - PT —
PCdoB — PSB — PHS — PRB — PSD), JOSE NESTOR DE OLIVEIRA BERNARDES
e IVO JOSE HANAUER, ora recorridos, 2-28.

A acdo dos MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por sua vez, foi ajuizada
contra NESTOR DE OLIVEIRA BERNARDES e IVO JOSE HANAUER, candidatos

a prefeito e vice, fls. 101-111.

Portanto, a primeira conclusdo que se retira € que o polo ativo das
referidas agcdes ndo € o mesmo. Além disso, o polo passivo da agao objeto destes
autos é formado, também, pela COLIGACAO UNIDOS POR UM CAMINHO
SEGURO PARA NOSSA TERRA, a qual nao foi demandada nos autos da agao

proposta pelo Ministério Publico Eleitoral.

De outra parte, confrontando as iniciais das duas representagdes (fls. 2-28
e 101-111), observa-se que objeto dos presentes autos tem uma causa de pedir
mais ampla, na medida em que imputa aos representados um maior niumero de
fatos relacionados a pratica, em tese, de captagéo ilicita de sufragio. Nessa linha,
observa-se que inicial também descreve fatos que dizem respeito a declaragdes por
escrito de eleitores com firma reconhecida em cartério. Ainda, nota-se que, nesta
acao, fls. 27-28, foi arrolado um numero maior de testemunhas do que naquela das
fls. 111.

Destarte, com a devida vénia, ndo se trata de hipétese de litispendéncia,

assistindo razdo aos recorrentes, sobretudo no aspecto em que sustentam a
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aplicacdo, a espécie, da disciplina do art. 253, |, do Cédigo de Processo Civil?, que
determina a distribuicdo por dependéncia de causas relacionadas por conex&o ou

continéncia com outra ja ajuizada.

No caso em apregco, a conexdo ou continéncia estd bem
demonstrada nos autos, justificando a reunido dos feitos, a fim de que sejam
instruidos e julgados conjuntamente, evitando-se com isso a prolagao
decisdes conflitantes. Com efeito, mostra-se necessario que essa Eg. Corte
determine o sobrestamento da representacdo n° 65880, a fim de que Ihe
sejam distribuidos os autos desta investigacao judicial, na forma do art. 253
do CPC, devendo ambas as acbes serem apreciadas e julgadas

conjuntamente, observado o devido processo legal.

Por derradeiro, ndo merece prosperar o pedido contido no item 1.2 do
recurso, fl. 100, no sentido de que sejam determinada a suspensao da diplomagao

dos recorridos, por falta de amparo legal a pretensao recursal nesse aspecto.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo parcial
provimento do recurso eleitoral, a fim de que seja reformada a sentencga recorrida,
determinando-se o retorno dos autos a origem, onde deverdo ser distribuidos por
dependéncia aos de n° 65880, o qual devera ter sua instrucdo e julgamento
sobrestados, possibilitando a instrugdo e julgamento conjunto das referidas

investigagdes judiciais.

Porto Alegre, 27 de novembro de 2012.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral

2Art. 253. Distribuir-se-do por dependéncia as causas de qualquer natureza: I - quando se
relacionarem, por conexdo ou continéncia, com outra jd ajuizada;
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