MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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EXCELENTiISSIMA SENHORA JUiZA ELEITORAL RELATORA
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PRESTAGAO DE CONTAS N°: 74-80.2011.6.21.0000

ESPECIE: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO 2010.

INTERESSADO: DIRETORIO ESTADUAL DO PARTIDO DO MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO — PMDB.

RELATOR: DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA

PARECER

Prestacdo de Contas relativa a arrecadacao e aplicagcao de recursos
financeiros na campanha eleitoral de 2010. Lei n.° 9.504/97, art. 30, e
Resolug¢do TSE n.° 21.841/04. Parecer conclusivo da Secretaria de
Controle Interno e Auditoria TRE/RS pela aprovagdo das contas.
Pagamento de multas eleitorais com valores do fundo partidario trazido a
consideracdo superior pela unidade técnica. Inadmissibilidade.
Devolugdo ao Erario dos valores gastos irregularmente. Situagao
excepcional em que o partido politico ja solicitara a emissdo de guia
para recolhimento do valor apontado, referente as multas (de transito e
eleitorais), conforme peticao de fl. 129, o que demonstra boa vontade de
solucionar a pendéncia, o que néo foi feito, ao que se extrai dos autos,
ante o estado de duvida e questionamento do proprio setor técnico
competente. Impbe-se a devolugdo ao Erario do valor irregular: art. 34
da Resolugdo TSE n.° 21.841/04. Aprovagdo com ressalvas em face
da excepcionalidade do caso, ndo avistado comprometimento
substancial da regularidade das contas.

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas anual apresentada pelo diretério
estadual do PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB,

relativa a arrecadagéao e dispéndio de recursos ocorridos no exercicio de 2010.
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Emitido relatério para expedicdo de diligéncias (fls. 87/92), o 6rgao

partidario manifestou-se e juntou documentos as fls. 125/136 e 138/139.

Em parecer conclusivo (fls. 241/245), a Analise Técnica manifestou-se
pela aprovacdo das contas, com base no inc. | do art. 24 da Resolugao TSE n°
21.841/04, uma vez que o partido atendeu a todos os quesitos apontados no

relatério para expedigao de diligéncias.

Apos, vieram os autos com vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral

para exame e parecer.
Il - FUNDAMENTAGAO

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria da Corte, em sua
manifestacado de fls. 141/145, traz a consideragdo superior a seguinte situacéo

existente na prestacao de contas:

“Especificamente no que compete aos gastos com multas eleitorais, no
valor total de R$ 9.850,01, essa unidade técnica leva a consideracdo
superior a admissdo das mesmas como despesas regulares pelo partido, em
virtude de estarem na lista de gastos eleitorais, conforme disposto no art.
26 da Lei 9.504/1997, nio havendo, nesta lei, restrigdo expressa relativa a

eventual quitacdo com recursos do fundo partiddrio.” (fl. 144)

Observo que anteriormente o prestador das contas ja se manifestara
nos autos requerendo a emissdo de guia para o recolhimento do valor apontado,

referente as multas (de transito e eleitorais), conforme peticéo de fl. 129.

Conforme se verifica na prestacdo de contas, foram utilizados R$
9.850,01 (nove mil, oitocentos e cinquenta reais e um centavo) dos recursos
provenientes do Fundo Partidario no pagamento de multas eleitorais, finalidade

estranha a disciplina exaustiva da legislacdo de regéncia.

Tais despesas nao se enquadram nas hipoteses arroladas pelo art. 8°
da Resolugdo TSE n.° 21.841/2004, verbis:
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“Art. 8° Os recursos oriundos do Fundo Partiddrio devem ter a sequinte
destinacdo (Lei n° 9.096/95, art. 44):

I — manutencdo das sedes e servicos do partido;

II — pagamento de pessoal, até o limite mdximo de vinte por cento do total
recebido do Fundo pelo partido;

Il — propaganda doutrindria e politica;

IV — alistamento e campanhas eleitorais; e

V' — criagdo e manutencio de instituto ou fundacdo de pesquisa e de
doutrinagdo e educagdo politica, no valor minimo de vinte por cento do

total recebido do Fundo Partidario.”

Neste tocante, saliente-se que a Resolugdo do TSE apenas reitera a
disposicdo legal do art. 44 da Lei dos Partidos Politicos, que tampouco admite o
uso de recursos oriundos do Fundo Partidario para a satisfacdo de multas

eleitorais, finalidade estranha aos recursos do fundo.

Pelo contrario, os recursos originados de multas e penalidades
pecuniarias aplicadas com fulcro na legislacao eleitoral € que deverao, juntamente
com outras receitas, como as dotagdes orcamentarias da Unido, compor o referido
Fundo Partidario, a teor do art. 38 do mencionado diploma legal, ndo cabendo a

inversdo de premissas apregoada nos autos pela agremiagao.

Sobre 0 emprego de recursos do Fundo Partidario para pagamentos de
despesas ndo elencadas na legislagdo eleitoral, manifestou-se o0 TRE de Santa

Catarina:

“PARTIDO POLITICO - PRESTACAO DE CONTAS -
EXERCICIO DE 2008 - IRREGULARIDADES ENVOLVENDO A
APLICACAO DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO -
PAGAMENTO DE MULTA ELEITORAL - DEVOLUCAO AO
ERARIO DOS VALORES NAO COMPROVADOS OU
IRREGULARMENTE APLICADOS - DEMAIS FALHAS QUE
COMPROMETEM A EFETIVA FISCALIZACAO DA
MOVIMENTACAO FINANCEIRA DO PARTIDO POR PARTE
DA JUSTICA ELEITORAL - DESAPROVACAO DAS CONTAS -
SUSPENSAO DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO -
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PROPORCIONALIDADE INSTITUIDA PELA LEI N.
12.034/2009 - APLICACAO RETROATIVA - PRECEDENTES.
"Restando apurado o pagamento irregular e sem a devida
comprovagdo documental de despesas com recursos do Fundo
Partidadrio, impde-se a desaprovacio da prestacio de contas do
partido politico, com a suspensio de novas cotas e a obrigacio de
ressarcimento ao erdrio (art. 25 da Lei n. 9.504/1997 c/c art. 34 da
Res. TSEn. 21.841/2004)" [Ac. n. 25.358, de 15.9.2010, rel. Juiz Sérgio
Torres Paladino]”.

(PRESTACAO DE CONTAS n* 44, Acordio n® 26321 de 07/11/2011,
Relator(a) RAFAEL DE ASSIS HORN, Publicagio: DJE - Didrio de JE,
Tomo 207, Data 11/11/2011, Pagina 9-10 )(Original sem grifos)

“PRESTACAO DE CONTAS - PARTIDO POLITICO - EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2004 - APLICACAO IRREGULAR DE
RECURSOS  FINANCEIROS  RECEBIDOS DO  FUNDO
PARTIDARIO - DESAPROVACAO - IMPOSICAO DE SANCAO
DE SUSPENSAO DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO (LEI N.
9.504/1997, ART. 25) - DETERMINACAO DE RECOMPOSICAO
DO ERARIO.

1. Os recursos do "Fundo Partiddrio” tém destinagées especificas,
previstas nos incisos I a V do art. 44 da Lei n. 9.096, de 1995. O
Partido Politico que os aplicar no pagamento de multas eleitorais
terd a sua "prestacdo de contas” rejeitada e ficard obrigado a
restituir ao erdrio o wvalor correspondente ao despendido
(Resolucdo TSE n. 21.841/2004, art. 34 c/c art. 35). 2. "E vedado ao
partido receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,
contribuigdo ou auxilio pecunidrio ou estimdvel em dinheiro, inclusive
através de publicidade de qualquer espécie”, entre outras hipéteses, de
sociedade de economia mista (Lei n. 9.096/1995, art. 31, III) - assim
entendida "a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
criada por lei para a exploragio de atividade econdmica, sob a forma de
sociedade anonima, cujas agoes com direito a voto pertencam em sua
maioria a Unido ou a entidade da Administracdo Indireta” (Decreto-lei n.
200/1967, art. 5° III). 3. "Para efeitos do disposto no art. 37, XVII, da
Constituicdo sdo sociedades de economia mista aquelas --- andnimas ou
ndo --- sob o controle da Unido, dos Estados-membros, do Distrito
Federal ou dos Municipios, independentemente da circunstincia de terem
sido “criadas por lei” (STF, RMS n. 24.249, Min. Eros Grau). Salvo
situages excepcionais, o precedente aplica-se igualmente nos processos
eleitorais em que se questiona doagdes de campanha”
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(PRESTACAO DE CONTAS n°® 9547, Acordao n° 24428 de
12/04/2010, Relator(a) NEWTON TRISOTTO, Publicaciao: DJE -
Diario de JE, Tomo 66, Data 19/04/2010, Pagina 3) (Original sem
grifos)

Em mesmo eixo, a recente decisdo desse Eg. TRE/RS no processo n.°
1228-70.2010.6.21.0000, Rel. Dr. Eduardo K. Werlang, julgado por unanimidade em
05 de marco de 2013, apontando a utilizagdo irregular de recursos do Fundo
Partidario com o pagamento de multas e juros e determinando a devolugdo ao

erario, com fulcro no art. 34 da resolugéo de regéncia, do montante glosado.

Tampouco impressiona a observacgao feita pela Secretaria no sentido de
o pagamento de multas eleitorais estar arrolado, no art. 26 da Lei n.° 9.504/97, na
lista de gastos eleitorais, porquanto apenas se trata da enumeracéo dos gastos que
devem ser informados por ocasido da prestacao de contas de campanha, ndo se
podendo supor interpretacdo que inclua o pagamento de multas eleitorais na
rubrica campanhas eleitorais (inc. IV do art. 8° da Res. TSE n.° 21.841/04), sob
pena de compreender a subversdo do regramento legal como item regular de

campanha.

O emprego irregular de tais verbas, de evidente natureza publica,
reveste-se de inequivoca gravidade, a despeito de quaisquer consideragbes acerca
do percentual assim empregado relativamente a totalidade dos valores recebidos

pela agremiagéo daquele fundo publico no exercicio em aprego.

Temperamento cabivel na espécie € que, como visto, a agremiagao ja
solicitara a emissdo de guia para recolhimento do valor apontado, referente as
multas (de transito e eleitorais), conforme peticéo de fl. 129, o que demonstra boa
vontade de solucionar a pendéncia, o que nao foi feito, ao que se extrai dos autos,

ante o estado de duvida e questionamento do préprio setor técnico competente.

Assim, o Ministério Publico Eleitoral entende deva ser determinado ao
prestador das contas, como preceitua o art. 34 da Resolugao TSE n.° 21.841/04, a
devolugdo ao Erario dos recursos do Fundo Partidario cuja aplicagdo foi
considerada irregular, aprovando-se com ressalvas, em face da excepcional

situacao ja referida, as contas da grei partidaria, na forma do art. 30, inc. ll, da Lei
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n.° 9.504/97, uma vez nao avistado comprometimento substancial da regularidade
das mesmas, ficando ressalvado seu poder de representacdo caso surjam provas

em desacordo com os dados declarados neste processo.

Porto Alegre, 29 de abril de 2013.

FABIO BENTO ALVES

Procurador Regional Eleitoral
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