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EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA RELATORA,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 363-75.2012.6.21.0162

Procedéncia:

Assunto:

Recorrentes:

Recorrida:

Relatora:

PASSO DO SOBRADO - RS (162 ZONA ELEITORAL - SANTA CRUZ DO SUL)

RECURSO ELEITORAL — REPRESENTAGCAO — PESQUISA ELEITORAL - DIVULGAGAO DE
PESQUISA ELEITORAL FRAUDULENTA

COLIGAGAO UNIDADE POPULAR E PROGRESSISTA (PP — PT — PTB)

ANDERSON L. DE MORAES — ME (JORNAL GAZETA POPULAR)

COLIGAGAO UNIAO DEMOCRATICA SOCIALISTA (PDT — PMDB - PPS - PSB)

DESA. ELAINE HARZHEIM MACEDO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGCAO. PESQUISA ELEITORAL.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO VEICULO DE DIVULGAGAO DA
PESQUISA. APONTAMENTO DE DIVERSAS IRREGULARIDADES.
CONFIGURAGAO. APLICAGAO DE MULTA E SERVICOS COMUNITARIOS AOS
RECORRENTES. Preliminarmente: 1. Descabida a suscitada ilegitimidade passiva
do jornal, pois a responsabilidade pela divulgacdo de pesquisa eleitoral irregular é
igualmente atribuida aos candidatos, coligacbes, partidos, empresas que realizam a
pesquisa e representantes dos veiculos midiaticos que as divulgam. No meérito: 1.
Verificagdo de auséncia das informagbes exigidas no art. 11 da Res. TSE n°
23.364/11, quando da divulgacado de pesquisa eleitoral em 6rgdo da imprensa escrita.
2. Hipétese na qual néo verificada a possibilidade de aplicagdo de san¢ao pecuniaria
para a divulgagao irregular de pesquisa eleitoral devidamente registrada, porquanto
ausente previsao legal. 3. A penalidade prevista pelo art. 33, § 3°, da Lei das Eleigdes
€ aplicavel tdo somente em casos de divulgagéo de pesquisa sem 0 prévio registro,
ndo sendo cabivel a interpretagdo extensiva da norma. Parecer pelo afastamento
da preliminar de ilegitimidade passiva e pelo parcial provimento dos recursos.
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| - RELATORIO

Os autos veiculam recursos eleitorais interpostos pela COLIGACAO UNIDADE
POPULAR E PROGRESSISTA (PP — PT — PTB) e por ANDERSON L. DE MORAES - ME
(JORNAL GAZETA POPULAR) em face da sentenca (fls. 54/56) que julgou procedente a
representacdo, condenando os recorrentes ao pagamento de multa no valor de R$ 10.641,00
cada um e a prestacao de servicos comunitarios, pelo representante do jornal e da coligagéo

condenados, pelo prazo de 06 meses, durante 07 horas semanais.

Em suas razdes recursais (fls. 58/60), a COLIGACAO UNIDADE POPULAR E
PROGRESSISTA afirma ser ilegal a condenacao do juizo, por ndo haver base legal para a
aplicagdo das penalidades impostas. Menciona o principio da inércia da jurisdicdo, a nao ser
pela provocagao das partes, referindo que o pedido da recorrida na pecga inicial foi genérico.

Alternativamente, postula a redu¢ao da multa, caso nao seja afastada a incidéncia desta.

ANDERSON L. DE MORAES - ME (representante do Jornal Gazeta Popular)
preliminarmente sustenta (fls. 61/66) que é parte passiva ilegitima, por néo ser responsavel
pela republicagcdo de pesquisas eleitorais de interesse da coligagédo recorrente. Afirma que a
pesquisa divulgada havia sido regularmente registrada em outras publicagbes. Entende ser
muito alto o patamar no qual foi fixado o valor da multa, e que a condenacdo a servigos

comunitarios ndo encontra previsao legal.

Foram apresentadas contrarrazées pela COLIGACAO UNIAO DEMOCRATICA
SOCIALISTA a ambos os recursos inominados (fls. 75/87).

Ap0os, vieram os autos com vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral (fl. 88).

Il - FUNDAMENTAGAO

Os recursos sao tempestivos.

O procurador da COLIGACAO UNIDADE POPULAR E PROGRESSISTA foi

intimado por e-mail em 07/11/2012 (fl. 57) e o recurso respectivo foi interposto em 08/11/2012
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(fl. 58) dentro do prazo de 24 horas previsto pelo art. 33 da Resolugdo TSE n.° 23.367/2011". O
recurso de ANDERSON L. DE MORAES foi igualmente interposto em 08/11/2012 (fl. 61),

estando também, portanto, dentro do prazo supracitado.

Preliminarmente, afasta-se a ilegitimidade passiva suscitada pela empresa
jornalistica recorrente, na medida em que é cabivel a responsabilizacdo do periédico em
decorréncia do seu dever de zelar pela regularidade da publicagdo das pesquisas e

propagandas eleitorais, mormente em face de provimento de carater liminar nos autos.

Assim, deve-se reconhecer a responsabilidade do 6rgdo de imprensa pela
divulgagao da pesquisa eleitoral irregular, sendo responsaveis tanto o veiculo de comunicagao,

quanto o candidato e a empresa que realizou a pesquisa eleitoral.
No mérito os recursos merecem parcial provimento.
Para esclarecimento dos fatos, é de ser transcrito trecho da sentenca (fl. 54):

“Trata-se de Representacdo Eleitoral promovida pela Coliga¢do “Unido
Democrdtica Socialista” contra o Jornal Gazeta Popular, a Coligagdo
‘Unidade Popular e Progressista’ e os candidatos a majoritaria CARLOS
GILBERTO BAIERLE e HELIO DE QUEIROZ, todos de Passo do Sobrado, sob
alegacdo de que a primeira representada publicou na capa do seu periddico de hoje
pesquisa eleitoral, sem que constassem dados exigidos pela legislacio eleitoral, tais
como o periodo de realizacdo da coleta de dados, a margem de erro e o niimero de
entrevistas.”.

A Resolugdo do TSE n° 23.364/11, em seu art. 11, prescreve taxativamente os
elementos que deverao ser obrigatoriamente informados quando da divulgacdo dos resultados

de pesquisa eleitoral, independentemente de tratar-se de pesquisa atual ou nao. In litteris:

“Art. 11. Na divulgacdo dos resultados de pesquisas, atuais ou ndo, serdo
obrigatoriamente informados:

I - 0 periodo de realizagio da coleta de dados;

II - a margem de erro;

III - 0 nuimero de entrevistas;

1 Art. 33. Contra a sentenga proferida por Juiz Eleitoral é cabivel recurso eleitoral para o respectivo Tribunal
Regional Eleitoral, no prazo de 24 horas da publicagdo em cartério, assegurado a parte recorrida o oferecimento
de contrarrazbes, em igual prazo, a contar da sua notificagdo, ressalvadas as hipéteses previstas no art. 31
desta resolugéo.
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IV - 0 nome da entidade ou empresa que a realizou e, se for o caso, de quem a
contratou;
V - 0 nuimero de registro da pesquisa.” (sem grifos no original)

Ao que se percebe do exemplar juntado a fl. 09 dos autos, estdo ausentes na
publicagdo as informagdes exigidas pela lei eleitoral quando da divulgagdo de pesquisa. Dos
itens obrigatdrios, verifica-se constar no anuncio da pesquisa apenas 0 nome da empresa que
a realizou(inciso V). Igualmente referiu a Promotora de Justuica Eleitoral em parecer (fls.
52/52v):

“Contudo, da simples visualizagdo do periodico carreado a fl. 09 se verifica a auséncia
de informagdo quanto ao periodo de realizacdo da coleta de dados, a margem de erro e
ao niimero de entrevistas.

Outrossim, a alegacdo da representada de que a publicagdo seria mera representagio
grdfica de pesquisas jd publicadas ndo é suficiente para afastar a irreqularidade, pois a
obrigatoriedade de publicagio da totalidade das informacoes referidas no artigo citado
ndo se esvai apos a primeira publicagdo.”.

Dessa forma, plenamente caracterizada a irregularidade na divulgagao da pesquisa
eleitoral em comento, de responsabilidade dos recorrentes, tendo sido bem aplicada a
proibi¢cdo de veiculagdo da propaganda nos termos em que impugnada, conforme decisao de fl.
20.

Contudo, tenho que devem ser afastadas as penas pecuniaria e de prestacao de
servicos comunitarios, porquanto a pesquisa foi devidamente registrada, e a sangao é prevista,
nos termos do art. 18 da Res. TSE n.° 23.364/2011, tdo somente para a divulgagdo de

pesquisa n&o registrada previamente.

llustram a questdo em debate os seguintes julgados:

"Recurso. Divulgagdo de pesquisa eleitoral sem observincia dos prazos estabelecidos
no art. 1° "caput” e § 5° c/c o art. 18, ambos da Resolu¢cdo TSE n. 23.364/2011.
Representacio julgada procedente no juizo origindrio, com imposicio de multa.

(...)

A aplicacdo de sancdo é consequéncia logica da infracio a norma legal. Ademats,
presente no parecer ministerial de primeiro grau, exarado na condigdo de fiscal da lei,
a postulacdo expressa as penalidades do artigo 18 da citada resolugio.
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Comprovada a publicizagdo de resultado de pesquisa em desacordo com a legislagdo
eleitoral. Utilizacdo dos dados em comicio, apontando a diferenca de votos entre o
candidato representado e seu adversirio, quando ainda ndo transcorrido o prazo legal
para sua divulgacao.

Invidvel, entretanto, a interpretacdo analégica no sentido de equiparar a
divulgacio de pesquisa ndo registrada na Justica Eleitoral, d inobservincia.
do prazo de cinco dias referido no "caput” do artigo 33 da Lei das Eleicoes.

Hipétese para a qual ndo hd previsdo expressa de sancdo pecunidria.
Provimento.” (TRE-RS. Recurso Eleitoral n° 26194, Relator(a) DR. ARTUR DOS
SANTOS E ALMEIDA, DEJERS - Didrio de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo
207, Data 18/10/2012, Péagina 2) (original sem grifos)

"ELEICOES 2010. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PESQUISA
ELEITORAL. DIVULGACAO EM "BLOG". AUSENCIA DE INFORMACAO DO
NUMERO DO REGISTRO DA RESPECTIVA PESQUISA. APLICACAO DE
MULTA. ART. 33, § 3° DA LEI N* 9.504/97. INAPLICABILIDADE. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. A multa do art. 33, § 3° da Lei n® 9.504/97 somente é aplicdavel a hipétese de
divulgacdo de pesquisa eleitoral sem prévio registro.

2. A auséncia de algumas informagdes no momento da divulgacdio de pesquisa
legitima e registrada ndo autoriza a aplicagdo de multa na forma do art. 33, §
3%da Lei das Eleicdes.

3. Recurso conhecido e desprovido.” (TRE-PR. Representacido n® 231684, Relator(a)
LUCIANO CARRASCO FALAVINHA SOUZA, D] - Didrio de justica, Data
14/12/2010) (original sem grifos)

"RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2006. PROPAGANDA ELEITORAL. ART.
33, § 3% DA LEI N® 9.504/97 E RES.-TSE N° 22.143/2006. DIVULGACAO DE
PESQUISA ELEITORAL. PROVIMENTO NEGADO. A penalidade prevista no
art. 33, § 3% da Lei n® 9.504/97 se aplica a quem divulga pesquisa eleitoral que
ndo tenha sido objeto de registro prévio; ndo diz respeito a quem divulga a
pesquisa sem as informacoes de que trata o respectivo caput. Recurso especial a
que se nega provimento.” (TSE. Recurso Especial Eleitoral n® 27576, Relator(a) ARI
PARGENDLER, DJ - Didrio de justica, Volume 1, Tomo -, Data 23/10/2007, Pdgina
133) (original sem grifos)
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Ja no que respeita as sancbes previstas no art. 20 da Resolugcdo TSE n.°
23.364/2001, sua aplicagao pressupoe a pratica de crime, pelo descumprimento do disposto no
art. 14 da mesma resolucao, respeitando a pratica de atos que visem a retardar, impedir ou
dificultar a agao fiscalizadora dos partidos politicos em relacdo as pesquisas eleitorais,

tratando-se de matéria alheia ao objeto dos autos.

Portanto, merece parcial provimento o recurso, a fim de que sejam afastadas as
sang¢des pecunidria e de prestacdo de servico comunitario, aplicadas a divulgacéao irregular de

pesquisa eleitoral devidamente registrada, porquanto ausente previsao legal.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina pelo afastamento da
matéria preliminar e pelo parcial provimento dos recursos eleitorais, a fim de afastar a aplicagéo

das sancgbes, ausente previsao legal.

Porto Alegre, 28 de Fevereiro de 2013.

FABIO BENTO ALVES

Procurador Regional Eleitoral
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