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FOLHETOS/ VOLANTES/ SANTINHOS/ IMPRESSOS — PEDIDO DE APLICACAO
DE MULTA

COLIGACAO RENOVAR PARA CRESCER (PP - PR)

MARIZETE PINHEIRO

LEDIMAR PERBONI

CLAUDIO ROBERTO RAMOS DA SILVA

IRTON BERTOLDO FELLER

COLIGACAO FRENTE POPULAR E DEMOCRATICA DE PAROBE — RS (PT — PMDB

— PPS — PV — PcdoB - PTdoB)

AUGUSTO OLIVEIRA DA SILVA
COLIGAGAO UNIAO DA SOLIDARIEDADE E DO PROGRESSO (PTB — PDT -

PSDB - PSB — DEM — PSC — PSDC — PMN)

COLIGACAO JUNTOS POR PAROBE (PDT - PSC — DEM)
COLIGACAO TODOS POR PAROBE (PTB - PSD)
COLIGACAO UNIDOS POR PAROBE (PMN - PSB — PSDB)
ENIO CARLOS TERRA

ALESSANDRO DA COSTA

JAQUELINA APARECIDA MARTIM

JORGE ADEMIR MACHADO

PAULO MARTINS PINHEIRO

GERLEI AUTOORI

EUCLIDES RIBEIRO PINTO

LUIS CARLOS AUGUSTINHO

OSMAR TEIXEIRA

PAULO DOS SANTOS HILARIO

ANA LUCIA DOS REIS

ANGELA ELISABETE HERMES

JOSELIA VIANNA PAES

TADEU DINIZ DA COSTA

NEI WICIENSKI

ANDREA CRISTINE EISMANN
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MINISTERIO PL/'LICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

CLAUDEMIR BELCHIOR BRAGANCA
Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGCAO. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. FOLHETOS/ VOLANTES/ IMPRESSOS/ SANTINHOS. ART. 39,
§9, DA LEI 9.504/97. APLICAGAO DE MULTA. EFEITO SUSPENSIVO NAO
CONCEDIDO. Preliminares: 1. Descabimento de efeito suspensivo em recurso
eleitoral, observada a norma vigente. 2. E intempestivo o recurso interposto pelo
candidato Vandro da Silva. Mérito: 1. Ao espalharem folhetos contendo
propaganda eleitoral nas proximidades das zonas eleitorais apds as 22 horas do
dia anterior ao pleito, os representados infringiram o disposto no art. 39, §9°, da
Lei 9.504/97. 2. Deve ser aplicada a sangéo pecuniaria prevista na parte final do §
1°, do art. 37, da Lei n.° 9.504/97, bem como na Resolugdo n.° 23.370/2011 do
TSE. Parecer pelo ndo conhecimento da preliminar, pelo ndo conhecimento
do recurso do candidato Vandro da Silva e no mérito por seu desprovimento,

bem como pelo desprovimento dos demais recursos.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto por COLIGACAO RENOVAR PARA
CRESCER, MARIZETE PINHEIRO, LEDIMAR PERBONI, CLAUDIO ROBERTO RAMOS DA SILVA,
IRTON BERTOLDO FELLER, COLIGACAO FRENTE POPULAR E DEMOCRATICA DE PAROBE —
RS (PT — PMDB — PPS — PV — PCdoB — PTdoB), AUGUSTO OLIVEIRA DA SILVA, COLIGACAO
UNIAO DA SOLIDARIEDADE E DO PROGRESSO (PTB — PDT — PSDB — PSB — DEM — PSC —
PSDC - PMN), COLIGACAO JUNTOS POR PAROBE (PDT — PSC — DEM), COLIGACAO TODOS
POR PAROBE (PTB — PSD), COLIGACAO UNIDOS POR PAROBE (PMN — PSB — PSDB), ENIO
CARLOS TERRA, ALESSANDRO DA COSTA, JAQUELINA APARECIDA MARTIM, JORGE ADEMIR
MACHADO, PAULO MARTINS PINHEIRO, GERLEI AUTOORI, EUCLIDES RIBEIRO PINTO, LUIS
CARLOS AUGUSTINHO, OSMAR TEIXEIRA, PAULO DOS SANTOS HILARIO, ANA LUCIA DOS
REIS, ANGELA ELISABETE HERMES, JOSELIA VIANNA PAES, TADEU DINIZ DA COSTA, NEI
WICIENSKI, ANDREA CRISTINE EISMANN e CLAUDEMIR BELCHIOR BRAGANCA, em face da

sentenca (fls. 198/199), que julgou procedente a representagdo, condenando todos os
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representados ao pagamento de multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) cada um, de

forma solidaria entre as Coligacdes e seus respectivos candidatos.

Em suas razbes recursais (fls. 240/244), a COLIGACAO RENOVAR PARA
CRESCER, MARIZETE PINHEIRO, LEDIMAR PERBONI E OS CANDIDATOS A
VEREADORES DAQUELA COLIGACAO sustentam que o material publicitario foi distribuido
até as 22h do dia anterior ao pleito e que assim que tomaram conhecimento do referido
material providenciaram o seu recolhimento, de forma que ndo houve prejuizo ao processo

eleitoral. Por fim, pugna pela ndo aplicagcao da multa.

Os recorrentes CLAUDIO ROBERTO RAMOS DA SILVA, IRTON BERTOLDO
FELLER, COLIGACAO MAJORITARIA FRENTE POPULAR E DEMOCRATICA DE
PAROBE-RS e AUGUSTO OLIVEIRA DA SILVA apresentaram razdes recursais,
respectivamente, as fls. 245/255, 256/266, 267/277 e 278/288, nas quais suscitam,
preliminarmente, o efeito suspensivo aos recursos. No mérito, alegam n&o haver provas nos
autos de que foram os responsaveis pela realizacdo da propaganda irregular e que os
santinhos foram distribuidos por terceiros, provavelmente seus adversarios politicos, com o
fito de prejudica-los. Arguem que nao tinham conhecimento da propaganda irregular e que,
tdo logo tomaram conhecimento acerca da existéncia desta, dirigiram-se até os locais de
votacao para verificar e retirar o material de campanha depositado nesses locais. Por fim,
requerem o afastamento da multa, sob o argumento de que a aplicagdo da pena, no caso

concreto, fere os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

A COLIGACAO UNIAO DA SOLIDARIEDADE E DO PROGRESSO,
COLIGACAO JUNTOS POR PAROBE, COLIGACAO TODOS POR PAROBE, COLIGACAO
UNIDOS POR PAROBE, ENIO TERRA, ALESSANDRO DA COSTA, JAQUE MARTINS,
JORGE ADEMIR, PAULO PINHEIRO, GERLEI AUTOORI, KIDINHO, LUIS CARLOS
AUGUSTINHO, OSMAR TEIXEIRA, PAULO HILARIO, ANA LUCIA, ANGELA, JOSELIA,
TADEU DO SINE, NEI WICIENSKI, ANDREA CRISTINA EISMANN e CLAUDEMIR
BELCHIOR BRAGANCA apresentaram irresignacao as fls. 289/296 alegando que nao
existem provas nos autos de que distribuiram os santinhos no dia da eleicdo e que a
distribuicdo do material se deu sem a autorizagdo e o conhecimento dos recorrentes.
Aduzem que a imediata retirada do material, apés serem informados acerca de sua

existéncia pelo MPE, ilide a multa aplicada.

Por fim, VANDRO DA SILVA também alegou em seu recurso (fls. 307/312) que

nao ha provas nos autos de que foi o autor da distribuicdo dos santinhos no dia da eleigao e
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aduz que qualquer pessoa pode retirar material de campanha nos comités eleitorais,
sugerindo que os seus adversarios politicos poderiam ser os autores da propaganda
irregular. Por fim, pugna pelo afastamento da pena, sob o argumento de que promoveu a

imediata retirada dos materiais de propaganda ao ser contatado.
Foram apresentadas contrarrazdes as fls. 298/305.
Apods vieram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral.

Il - FUNDAMENTAGAO

Os recursos interpostos por COLIGACAO RENOVAR PARA CRESCER,
MARIZETE PINHEIRO, LEDIMAR PERBONI, CANDIDATOS A VEREADORES DA
COLIGACAO RENOVAR PARA CRESCER, CLAUDIO ROBERTO RAMOS DA SILVA,
IRTON BERTOLDO FELLER, COLIGACAO MAJORITARIA FRENTE POPULAR E
DEMOCRATICA DE PAROBE-RS, AUGUSTO OLIVEIRA DA SILVA, COLIGACAO UNIAO
DA SOLIDARIEDADE E DO PROGRESSO, COLIGACAO JUNTOS POR PAROBE,
COLIGACAO TODOS POR PAROBE, COLIGACAO UNIDOS POR PAROBE, ENIO TERRA,
ALESSANDRO DA COSTA, JAQUE MARTINS, JORGE ADEMIR, PAULO PINHEIRO,
GERLEI AUTOORI, KIDINHO, LUIS CARLOS AUGUSTINHO, OSMAR TEIXEIRA, PAULO
HILARIO, ANA LUCIA, ANGELA, JOSELIA, TADEU DO SINE, NEI WICIENSKI, ANDREA
CRISTINA EISMANN e CLAUDEMIR BELCHIOR BRAGANCA sado tempestivos. Os
recorrentes foram intimados no dia 17/10/2012 (fls. 202/238) e os recursos foram interpostos
no dia 18/10/2012 (fls. 240 — 245 — 256 — 267 — 278 e 289), ou seja, no prazo de 24 horas
previsto no artigo 33 da Res. TSE n.° 23.367/2011".

Todavia o recurso apresentado pelo candidato VANDRO DA SILVA é
intempestivo pois apresentado somente em 19/10/2012 (fl. 307), portanto, fora do prazo
recursal (Certidao a fl. 306), ja que fora intimado em 17/10/2012 (fl. 231)..

lI-1) Preliminar

Quanto ao pedido de concesséao de efeito suspensivo ao presente recurso, nao é

cabivel. O Caodigo Eleitoral, conforme disposto no art. 257, caput, veda a possibilidade de

1 Art. 33. Contra a sentenga proferida por Juiz Eleitoral é cabivel recurso eleitoral para o respectivo Tribunal
Regional Eleitoral, no prazo de 24 horas da publicagdo em cartério, assegurado a parte recorrida o
oferecimento de contrarrazées, em igual prazo, a contar da sua notificagdo, ressalvadas as hipoteses
previstas no art. 31 desta resolugéo.
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concessao de efeito suspensivo aos recursos eleitorais, in litteris:

"Art. 257. Os recursos eleitorais ndo terdo efeito suspensivo.”.

Nesta senda, leia-se o comentario de Marcos Ramayana?:

“Algumas regras bdsicas incidem sobre o disciplinamento dos recursos
eleitorais: (...); b) outrossim, o0s recursos eleitorais ndo possuem efeito _
suspensivo, o que significa dizer que as decisoes sdo aplicdveis desde jd,
tendo ampla executoriedade, até porque o pardgrafo tinico do art. 257 reza .
que: ‘A execuc¢do de qualquer acorddo serd feita imediatamente (...).""

Assim, o pretendido efeito foge a sistematica dos recursos em sede de direito
eleitoral, a qual é inteiramente justificavel em face da celeridade com que processados os

feitos.

Ademais, em se tratando de multa pecuniaria, Unica penalidade aplicada no caso
concreto, a sua cobranca se da na sistematica do art. 367 do CE, da resolugao TSE n.°
21.795/2004 e da Portaria n.° 288/2005, pressupondo o transito em julgado da decisado
sancionatoria, a falta de satisfacdo espontanea no prazo de trinta dias, a inscricdo da multa
em livro proprio e seu encaminhamento a Procuradoria da Fazenda Nacional para cobrancga

mediante executivo fiscal, ndo havendo, neste momento, utilidade no provimento requerido.

1I-2) Mérito

No mérito, € dizer que o Ministério Publico Eleitoral ajuizou representacao e
aditamento & representacdo com pedido de condenagdo de COLIGACAO UNIAO DA
SOLIDARIEDADE E DO PROGRESSO, COLIGACAO RENOVAR PARA CRESCER,
COLIGACAO FRENTE POPULAR E DEMOCRATICA, ALEX BORA, ENIO TERRA, VILMAR
FERNANDES, ALESSANDRO DA COSTA, SADI MACIEL, JAQUE MARTINS, JORGE
ADEMIR, PAULO PINHEIRO, GERLEI AUTOORI, KIDINHO, LUIS CARLOS AUGUSTINHO,
OSMAR TEIXEIRA, PAULO HILARIO, ANA LUCIA, ANGELA, VILMAR FERNANDES,
VANDRO, DIOGO DA ROSA, MARIZETE PINHEIRO, LEDIMAR PERBONI, FRITZ,
JOSELIA, ANDREINHA, AUGUSTO, CLAUDIO ROBERTO DA SILVA, IRTON BERTOLDO
FELLER, TADEU DO SINE, NEI WICIENSKI, ANDREA CRISTINE EISMANN, CLAUDEMIR

2 Direito Eleitoral — 112 edigdo/Marcos Ramayana — Rio de Janeiro: Impetus, 2012 - paginas 895/896.
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BELCHIOR BRAGANCA, COLIGACAO JUNTOS POR PAROBE, COLIGACAO JUNTOS
PARA VENCER, COLIGACAO TODOS POR PAROBE e COLIGACAO UNIDOS POR
PAROBE por infragdo ao art. 39, § 9°, da Lei n.° 9.504/97. Sustenta a exordial que os

candidatos representados realizaram propaganda eleitoral irregular, nos seguintes moldes:

“Consoante apurado pelo Ministério Publico (termo de informagoes anexo), os
Representados confeccionaram 'santinhos’ de sua propaganda eleitoral, com sua
fotografia, seu nome, o niimero com o qual serdo identificados na urna eletronica e
os cargos disputados, material que foi jogado pelas ruas da cidade de Parobe,
especialmente nas proximidades de zonas eleitorais do municipio, em total
desacordo com a legislagdo eleitoral vigente.

Das diligéncias empreendidas pela Secretdria de Diligéncias do Ministério Piiblico,
constatou-se que referidos 'santinhos’ foram jogados em frente ao Barracdo
Catolico (Rua Lothdrio V. Raymundo), a Escola Engenheiro Parobé (Rua Jodo
Correa), a Sociedade Recreativa Parobé (Rua Fernando Saft), a Escola Getiilio
Dornelles Vargas — CAIC (Rua Luiz Tito Martins), a Escola Idalino Pedro da
Silveira (Av. das Nacdes), a Escola Malthus Krumenauer (Rua Addo Pires

Cerveira) e a Escola Romilda Sibel Renck (Rua Addo Pires Cerveira).”

De acordo com o representante, a conduta dos recorrentes viola o art. 39, §9°,

da Lei 9.504/97, que assim dispoe:

“Art. 39(...)
§ 9% Até as vinte e duas horas do dia que antecede a eleigdo, serdo permitidos
distribuicdo de material grifico, caminhada, carreata, passeata ou carro de som que

transite pela cidade divulgando jingles ou mensagens de candidatos.”

Com efeito, o costume de os candidatos de espalharem folhetos pelo ch&o nas
proximidades das zonas eleitorais, no dia anterior ao pleito, o qual ano apds ano se repete,

afronta o dispositivo retrotranscrito, caracterizando-se como propaganda irregular.

Nesse sentido decidiu o TRE-RO, conforme reproduzo:

Recurso Criminal. Material de propaganda politica. Dispensa de santinhos em dia
das eleicoes. Divulgacdo de propaganda de candidatos. Caracterizagdo. Boca de
urna. Agdo anterior ao funcionamento da secdo eleitoral. Ndo configuragido. Multa
acima do minimo. Auséncia de motivagdo. Redugdo. I - A dispensa de santinhos
no dia das elei¢des caracteriza o ilicito de divulgacio de propaganda de
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candidatos. II - A dispensa de santinhos nas proximidades de segoes eleitorais que
ainda ndo estdo em funcionamento ndo configura a denominada "boca de urna”. I11
- A auséncia de motivagdo da fixagdo do valor da multa resulta em sua redugdo ao
minimo legal. (TRE — RO - RECURSO CRIMINAL n® 2330, Acdrdio n°
546/2011 de 09/12/2011, Relator(a) ALDEMIR DE OLIVEIRA, Publicagio:
DJE/TRE-RO - Didrio Eletronico da Justica Eleitoral, Tomo 237, Data 22/12/2011,
Pdgina 7 ) (Grifo nosso)

Ademais, ndo subsiste o argumento dos recorrentes de que nao tinham
conhecimento da publicidade irregular, visto que as circunstancias e as peculiaridades do
caso, especialmente por se tratar de propaganda veiculada no dia do pleito e em locais
privilegiados, préximos as zonas eleitorais, com utilizacdo de impressos padronizados
confeccionados em grafica, revelam a impossibilidade de os representados nao terem prévio
conhecimento da propaganda, ainda mais considerando ser estratégia de promogao da
candidatura que os beneficia diretamente, sendo eles mesmo os uUnicos favorecidos pelo

ato, que importa em desembolso de valores, ndo se olvide.

A alegacao dos recorrentes de que os santinhos foram distribuidos por terceiros,
provavelmente seus adversarios politicos, com o fito de prejudica-los, também nao prospera,
pois nao € crivel que um adversario politico tenha interesse em distribuir propaganda que
nao lhe favorece na disputa, favorecendo seus adversarios com a divulgacdo de sua

propaganda no proprio dia da eleigdo. Nada mais inverossimil.

No que tange a alegada ausénia de prova do horario em que os folhetos foram

espalhados pelas ruas, bem expds o 6rgéo ministerial a quo em contrarrazdes (fl. 302):

“Assim, acertada a decisdo impugnada, ao mencionar que é fato notdrio que os
candidatos deliberadamente jogam o material de campanha em frente as secoes
eleitorais, na noite da véspera, para que sejam encontrados pelos eleitores nas

primeiras horas da manhd sequinte”

Em face disso, correta a aplicagdo aos representados da penalidade pecuniaria

prevista no § 1° do artigo 37 da Lei Eleitoral, como vemos:

“Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessio ou permissio do Poder Piiblico, ou
que a ele pertencam, e nos de uso comum, inclusive postes de iluminagio publica e

sinalizacdo de trifego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de onibus e outros
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equipamentos urbanos, é vedada a veiculagio de propaganda de qualquer natureza,
inclusive pichagdo, inscri¢do a tinta, fixacdo de placas, estandartes, faixas e
assemelhados.

§ 12 A veiculagdo de propaganda em desacordo com o disposto no caput deste
artigo sujeita o responsdvel, apds a notificagdo e comprovagdo, a restauragdo do bem
e, caso ndo cumprida no prazo, a multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a
R$ 8.000,00 (oito mil reais).”

Quanto ao argumento dos representados de que o recolhimento dos santinhos
elide a aplicagdo de multa, igualmente ndo procede. A irregularidade s6 chegou ao
conhecimento do Juizo Eleitoral apds passar boa parte do dia exposta, de modo que a
remogao dos folhetos ndo afasta os danos até entdo causados, ou seja, muitos eleitores
podem ter sido influenciados pela propaganda irregular. Conforme verifica-se na sentenca
(fls. 198v/199):

“Ademais, cumpre referir que este juizo realizou reunido prévia com os candidatos,
partidos e coligacoes para orientd-los acerca da necessidade do cumprimento da lei
eleitoral, especificamente referindo a vedagio da mencionada pritica, com
solicitacdo para que recolhessem todo o material até as 7h do dia 07/10/2012, o que

parece nao ter sido lembrado por alguns dos concorrentes do pleito.

..Em outras palavras, como as eleicoes estavam em andamento, ainda que
removida a propaganda em certo periodo do dia, certo é que em outro ela chegou ao
conhecimento de algum eleitor que estava deslocando-se para votagio,
configurando a ilegalidade, que s6 pode ser minimizada.”

Por fim, CLAUDIO ROBERTO RAMOS DA SILVA, IRTON BERTOLDO FELLER,
COLIGACAO MAJORITARIA FRENTE POPULAR E DEMOCRATICA DE PAROBE-RS e
AUGUSTO OLIVEIRA DA SILVA entendem aplicavel ao caso os principios da razoabilidade

e da proporcionalidade, requerendo o afastamento da multa.

Todavia, tendo em vista que a pena foi aplicada em seu minimo legal e que se
estd diante de propaganda irregular praticada as vésperas e no préprio dia da eleicao,
gerando expressiva lesdo ao bem juridico tutelado, ndo ha que se falar na aplicagdo dos

principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Conforme ja decidiu o Tribunal Superior Eleitoral:
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2010.
ENQUETE. INFORMAGCAO DE QUE O LEVANTAMENTO NAO SE TRATA
DE PESQUISA ELEITORAL. INOBSERVANCIA. MULTA. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. NAO PROVIMENTO.

1. Consoante o art. 21 da Res.-TSE n® 23.190/2009, na divulgacdo de resultado de
enquete, deverd constar informagdo de que ndo se trata de pesquisa eleitoral, mas de
mero levantamento de opinido, sem controle de amostra, o qual ndo utiliza método
cientifico para sua realizacio e depende somente da participacdo espontinea do
interessado.

2. Na espécie, tal esclarecimento foi prestado somente no terceiro dia de veiculagio
da enquete - realizada durante programa de televisdo - apds notificagdo do
Ministério Publico Eleitoral.

3. A fixagdo da multa pecunidria do art. 33, § 3°% da Lei n® 9.504/97,

reproduzida no art. 17 da Res.-TSE n° 23.190/2009, deve levar em conta os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, ndo sendo possivel, no
entanto, impor sancido em valor abaixo do minimo legal.
4. Agravo regimental ndo provido.
(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 129685, Acdrdio de
22/02/2011, Relator(a) Min. ALDIR GUIMARAES PASSARINHO JUNIOR,
Publicagdo: DJE - Didrio da Justica Eletronico, Tomo 51, Data 16/3/2011, Pigina
25 ) (Grifo nosso)

Pelo exposto, ndo prosperam os recursos interpostos, devendo ser mantida a

pena de multa fixada na sentencga.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL pelo nZo
conhecimento da preliminar, pelo ndo conhecimento do recurso do candidato Vandro da
Silva e no mérito por seu desprovimento, bem como pelo desprovimento dos demais

recursos.

Porto Alegre, 6 de fevereiro de 2013.

FABIO BENTO ALVES

Procurador Regional Eleitoral
C:\Arquivos de programas\Apache Software

Foundation\Apache2.2\htdocs\sistemas\conversor_pdf\tmp\d8b9fghm9tairOmmdItf_60734_2012_147_130206170542.0dt
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