MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR JUIZ ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: 66-23.2011.6.21.0059 (RE)

MUNICIPIO: VIAMAO — RS (592 ZONA ELEITORAL - VIAMAO)
RECORRENTE: PLINIO SILVA DOS SANTOS

RECORRIDA: JUSTICA ELEITORAL

RELATOR: DR. JORGE ALBERTO ZUGNO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS RELATIVA A
ARRECADAGAO E DISPENDIO DE RECURSOS FINANCEIROS NA
CAMPANHA ELEITORAL DE 2008. IRREGULARIDADES
SUBSTANCIAIS NAO ELIDIDAS. 1. Falhas substanciais ndo elididas
comprometedoras da regularidade, confiabilidade e consisténcia das
contas. 2 As irregularidades apontadas sao de consideravel monta, se
cotejadaS com o total dos recursos movimentados em campanha eleitoral,
motivo pelo qual ndo se aplicam ao caso os principios da razoabilidade e
proporcionalidade. Parecer pelo desprovimento do recurso.

| - RELATORIO

Cuidam os autos da prestagao de contas do candidato ao cargo de vereador no
municipio de Viamao/RS pelo PSDB — Partido da Social Democracia Brasileira, PLINIO
SILVA DOS SANTOS, apresentada na forma da Lei n.° 9.504/97 e da Resolugdo TSE n.°
22.715/08, relativas a arrecadacao e aplicagdo de recursos financeiros na campanha
eleitoral de 2008.

Emitido relatorio para expedicao de diligéncias (fls. 27/28), o candidato

apresentou manifestacado e acostou documentos as fls. 48/55.
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O relatdrio conclusivo (fl. 56) foi no sentido da desaprovagao das contas, houve

nova manifestacdo do candidato (fls. 62/77), sendo reiterado o parecer conclusivo (fl. 78/80)

O Ministério Publico a quo manifestou-se pela desaprovagao das contas (fls.
86/88).

Sobreveio sentencga (fl. 90/93) desaprovando as contas com fundamento no art.
40, inc. lll, da Resolugao n° 22.715/08 do TSE.

Inconformado, o candidato interpds recurso, com as seguintes alegacoes: a) diz
que as dividas de campanha representam um valor infimo, incapaz de desequilibrar o
pleito; b) no que se refere a auséncia de conversado de recursos arrecadados por recibos
eleitorais, alega tratar-se de quantia inferior a mil reais, que nao tem o condao de macular
as contas; ¢) que movimentou na sua campanha o total de R$ 2.421,41 (dois mil,
quatrocentos e vinte e um reais e quarenta e um centavos), “quantia infima que ndo tem
capacidade lesiva a ponto de afetar a lisura do pleito ou até mesmo a transparéncia da
prestacao de contas”; d) por fim, caso as falhas apontadas sejam consideradas como reais,
requer sejam aplicados os principios da proporcionalidade e da razoabilidade no julgamento
das contas (fls. 96/102).

Ap0s, subiram os autos ao TRE e vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral

para exame e parecer (fl. 104).

Il - FUNDAMENTACAO

O recurso interposto é tempestivo.

O recorrente foi intimados da decisdo no dia 22 de junho de 2012 (fl. 94), tendo
interposto o recurso no dia 27 de junho de 2012 (fl. 96), ou seja, dentro do triduo previsto no
art. 30, §5°, da Lei 9.504/97. Presentes os demais requisitos de admissibilidade, o recurso

merece ser conhecido.
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Il - 2) Mérito

Conforme o relatério conclusivo de fl. 78/80, a desaprovagdo das contas se
impde, por persistirem, em suma, as seguintes irregularidades: a) Inconsisténcia entre a
numeragao dos recibos eleitorais e/ou data de recebimento informada pelos candidatos e
aquelas informadas como distribuida a ele pelo comité financeiro; b) Inconsisténcias entre
as informacgées relativas as doagdes de outros candidatos ou comités financeiros. ¢) Nao
observéancia do prazo de dez dias da concessdo do CNPJ para abertura de conta bancaria;
d) Auséncia de conversdo de recursos arrecadados por recibos eleitorais; e) Utilizacdo de
recursos proprios estimaveis em dinheiro de forma ilegitima, burlando as normas que
obrigam o trénsito de todos os recursos financeiros por conta bancaria; f) Configuragao de
dividas da campanha; g) Irregularidade no fornecimento de bens ou servigos pelo proprio
candidato, caracterizando burla a obrigatoriedade de transito integral de recursos pela
conta bancaria; h) Ndo comprovagdo nos extratos bancarios da totalidade dos recursos

arrecadados e das despesas financeiras realizadas declaradas na prestacdo de contas.

Como verificado, ha na presente prestagdo falhas que comprometem a
confiabilidade e consisténcia das contas, indo muito além de meras irregularidades de

natureza formal.

Sustenta o recorrente que as falhas apontadas no relatério conclusivo nédo sao
capazes de afetar a regularidade das contas, vez que se tratam de erros meramente
formais e que representam valores irrisérios se comparados com o montante gasto na

campanha.

No ponto, embora a presente prestacdo de contas encarte defeitos formais que,
se considerados isoladamente, poderiam ensejar a aprovagdo com ressalvas, verifica-se,
também, a existéncia de falhas graves que inviabilizam a correta verificacdo da destinagao

dos recursos da campanha.

As inconsisténcias encontradas nos recibos eleitorais e nas informacdes
relativas as doagdes recebidas pelo candidato mascaram o ftransito dos recursos
arrecadados e gastos, de modo a nao ser possivel afirmar a regularidade da prestacao de

contas.
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Cabe registrar que a legislagao eleitoral reveste de grande importancia os
recibos eleitorais, ao defini-los como documentos oficiais imprescindiveis a legitimacao da
arrecadacao de recursos para a campanha. Assim, necessario se faz a apresentagido dos
recibos, inclusive nos casos de doacgao e de aplicagdo de recursos proprios na campanha,
conforme estabelecem o art. 3° e 0 §2° do art. 17 da Resolugdo TSE n°22.715/2008, in

verbis:

Art. 3% Os recibos eleitorais sido documentos oficiais que viabilizam e
tornam legitima a arrecadagio de recursos para a campanha,
imprescindiveis seja qual for a natureza do recurso, ainda que do proprio

candidato, ndo se eximindo obrigacio aquele que, por qualquer motivo, ndo

disponha dos recibios.

Art. 17. Observados os requisitos estabelecidos no art. 1°, candidatos e
comités financeiros poderdo receber doagdes de pessoas fisicas e juridicas
mediante depdsitos em espécie, devidamente identificados, cheque ou
transferéncia bancdria, ou ainda em bens e servigos estimdveis em dinheiro,

para campanhas eleitorais. (...)

§ 2% Toda doacdo a candidato ou a comité financeiro, inclusive recursos

proprios aplicados na campanha, deverd fazer-se mediante recibo eleitoral.
(Lei n° 9.504/97, art. 23, § 2°)(sublinhamos)

De efeito, o recorrente declarou ter usado recursos proprios no valor de R$
991,41 (novecentos e noventa e um reais e quarenta e um centavos) e ter recebido R$
950,00 (novecentos e cinquenta reais) de doagdo a campanha. No entanto, tais valores
nao foram registrados em recibo eleitoral, em afronta direta ao disposto nos artigos

supracitados.

Registre-se que a auséncia de conversdo dos recursos arrecadados em recibo
eleitoral, embora, por si s6, ndo constitua fundamento para a desaprovagcdo das contas,

impede a verificagdo da lisura das mesmas.

No exame das contas, constatou-se, ainda, que o recorrente, além de
inobservar o prazo de dez dias da concessdo do CNPJ para a abertura da conta bancaria,

utilizou recursos proprios estimaveis em dinheiro, sem o devido transito pela conta bancaria,
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violando o disposto no art. 11 da Resolugao TSE n°22.715/2008:

Art. 11. O uso de recursos financeiros para pagamentos de gastos eleitorais
que ndo provenham da conta bancdria especifica de que trata o artigo
anterior implicard a desaprovagdo da prestagio de contas do partido politico
ou candidato. Comprovado abuso do poder econdmico, serd cancelado o
registro da candidatura ou cassado o diploma, se ji houver sido outorgado
(Lei n° 9.504/97, art. 22, § 3°).

A movimentacao de recursos financeiros fora da conta especifica da campanha
compromete a regularidade das contas, pois inviabiliza a correta verificagdo da destinagao
dos recursos, prejudicando o atendimento da finalidade da prestacdo de contas, que é

justamente demonstrar a lisura e transparéncia da arrecadacao e dos gastos dos recursos.

Nesta senda, vale transcrever excerto de acorddo de relatoria do Juiz Eleitoral
dessa Corte Leonardo Tricot Saldanha, no julgamento da Prestacdo de Contas n° 2613-
87.2009.6.21.0000, conforme segue:

“Ademais, importa salientar que o uso de dinheiro para o pagamento de despesas,
conforme praticado pelo partido, além de descumprir frontalmente preceito legal
especifico, inviabiliza ou dificulta sobremaneira a correta auditagem das contas,
prejudicando o atendimento da finalidade da apresentacdo das contas- ou seja, a
demonstracdo da lisura e da transparéncia da arrecadacdo e dos gastos dos

recursos”
Neste sentido, é o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral;

Prestacio de contas. Campanha eleitoral. E obrigatério o transito dos
recursos financeiros movimentados durante a campanha eleitoral
em conta bancdria especifica, inclusive os recursos proprios do
candidato, sob pena de desaprovacgdo das contas.

Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 126633, Acdrddo de
29/11/2011, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES,
Publicacido: DJE - Didrio da Justica Eletronico, Tomo 023, Data
01/02/2012, Pdgina 79 )
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O candidato, ainda, apresentou as contas com dividas de campanha
decorrentes da auséncia de recursos financeiros para quitar as despesas contraidas na
campanha eleitoral. O art. 21, §1°, da Resolugdo TSE n° 22.715/2008 dispbe que as
despesas de campanha deverao ser quitadas antes da apresentacédo das contas a Justica

Eleitoral:

Art. 21. Os candidatos e comités financeiros poderdo arrecadar recursos e
contrair obrigacdes até o dia da eleicio. § 1° Excepcionalmente, serd
permitida a arrecadacdo de recursos apds o prazo fixado no caput,
exclusivamente para quitagdo de despesas ji contraidas e ndo pagas até
aquela data, as quais deverdo estar integralmente quitadas até a data da
entrega da prestacdo de contas a Justica Eleitoral, vedada a assuncdio de

divida por terceiros, inclusive por partido politico.

A omissdo do candidato, ndo quitando as dividas referentes a campanha
eleitoral de 2008, ¢ uma falha grave que impede a afericdo da regularidade das contas.

Nesse sentido, vale transcrever as razdes da llustre Promotora de Justica Eleitoral (fl. 88):

“Ora, a entrega da prestagio de contas com dividas de campanha frusta o
efetivo controle por parte da Justica Eleitoral dos recursos arrecadados, na
medida em que a existéncia de dividas inviabiliza a identificacdo de todos os
financiadores da campanha, impossibilitando a verificagdo da ilicitude das

fontes e dos limites de doagdo, por exemplo”.

Nesta linha, também ¢é a jusrisprudéncia do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral
do Rio Grande do Sul:

“Prestacdo de contas. Eleicoes 2010. Parecer técnico e pronunciamento
ministerial pela desaprovagdo.

Omissdo na quitacdo de dividas de campanha antes da entrega da
prestacdo de contas, contrariando o disposto no art. 20, § 2° da
Resolucdo TSE n. 23.217/10.

Impoe-se a rejeicio das contas quando as irregularidades
constatadas impossibilitam o controle efetivo da origem e da
aplicagido dos recursos de campanha do candidato
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Desaprovagio.”

(Prestagio de Contas n® 724185, Acordio de 24/05/2011, Relator(a) DES.
MARCO AURELIO DOS SANTOS CAMINHA, Publicacio: DEJERS -
Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 090, Data 31/05/2011,
Pdgina 1)

Além das irregularidades apontadas, o candidato ndo comprovou por meio de
extratos bancarios a totalidade dos recursos arrecadados e das despesas financeiras
realizadas o que, como bem salientado no Relatério Conclusivo, “frata-se de subtragcao de
dados indispensaveis a comprovagdo da regularidade da movimentagdo de recursos

financeiros da campanha” (fl. 80).

Diante do exposto, verifica-se que as irregularidades constatadas se tratam, em
sua maioria, de erros graves e impossiveis de serem sanados, e 0s respectivos valores,
gquando comparados com o total de recursos da campanha, n&do podem ser considerados

insignificantes ou irrisorios.

Assim, em relagdo a aplicacdo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, como suplicado no recurso, ndo se amoldam aos contornos faticos do
caso, uma vez que 0s recursos que nao transitaram pela conta bancaria ultrapassam 40%
(quarenta porcento) do total de valores arrecadados na campanha, niao se tratando, assim,

de mera extrapolagao em valor infimo.

A jurisprudéncia desse TRE/RS, da mesma forma, vem afastando a incidéncia
do principio da proporcionalidade quando a quantia irregular atinge valor muito menor que a

verificada no presente caso, como se extrai do precedente em sequéncia:

“Prestagido de contas. Eleigoes 2010. Parecer técnico e manifestacido ministerial
pela desaprovagio. Impossibilidade de discriminar a origem e natureza dos valores
oriundos de doagdo realizada por diretério municipal de partido politico. Repasse
de recursos a candidata a partir de conta bancdria preexistente, ndo especifica para
tal fim. Quantia expressiva dos valores ndo identificados, correspondente a
dezesseis por cento do movimento financeiro de campanha, afastando a
possivel incidéncia do principio da proporcionalidade na mitigacdo da
irregularidade. Aplicacio do artigo 39, 1II, da Resolugdo TSE n 23.217/10,
determinando a devolucio dos valores impugnados apds a decisdo definitiva sobre

as demonstragoes contdbeis. Desaprovagdo.”
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(TRE-RS -Prestacio de Contas n® 767489, Acorddo de 03/05/2011, Relator(a)
DES. MARCO AURELIO DOS SANTOS CAMINHA, Publicagdo: DEJERS -
Didrio de Justica Eletronico , Tomo 075, Data 09/05/2011, Pdgina 2 )(Original

sem grifos)

Assim, da analise dos autos, verifica-se a existéncia de diversas irregularidades
que comprometem a confiabilidade e consisténcia das contas, de modo que merece ser
mantida a sentenca de desaprovacgédo das contas, nos termos do art. 40, Ill, da Resolugao
TSE n.° 22.715/08.

Il — CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 14 de Fevereiro de 2013.

FABIO BENTO ALVES

Procurador Regional Eleitoral
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