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DR. ARTUR DOS SANTOS E ALMEIDA

RECURSO ELEITORAL — REPRESENTAGAO - PROPAGANDA
POLITICA — PROPAGANDA ELEITORAL - PINTURA EM MURO -
INOBSERVANCIA DO LIMITE LEGAL — OUTDOORS

PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO

ALCEU OLIVEIRA DA ROSA

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGCAO. PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR. BEM PARTICULAR. PINTURA EM MURO.
TAMANHO SUPERIOR A 4 M2 ART. 37, §§ 1° E 2°, DA LEI N.°
9.504/97. APLICAGAO DE MULTA APESAR DA RETIRADA DA
PROPAGANDA. Preliminares: a) Intempestividade do recurso do
candidato b) llegitimidade ativa do Ministério Publico afastada pelo art. 2°
da Resolucdo TSE 23.367/2011 e precedentes jurisprudenciais. c)
llegitimidade passiva do partido politico nao configurada em face da
solidariedade prevista no art. 241 do Cddigo Eleitoral. Mérito: 1. A
pintura de dimensbes superiores a 4m? em bem particular configura
propaganda irregular, nos termos do art. 37, § 2°, da Lei n.° 9.504/97. 2.
Deve ser mantida a sangao pecuniaria prevista na parte final do § 1°, do
art. 37, da Lei n.° 9.504/97, bem como na Resolugao n.° 23.370/2011 do
TSE. Parecer pelo ndo conhecimento do recurso de Alceu Oliveira

da Rosa e pelo desprovimento do recurso do PTB.

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto por ALCEU OLIVEIRA DA
ROSA e pelo PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO — PTB DE PORTO ALEGRE
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contra a sentencga (fls. 138/139v) que julgou procedente a representagao ofertada,
condenando os recorrentes ao pagamento de multa no valor de R$ 2.500,00 (dois

mil e quinhentos reais) por infragao ao art. 37, §2°, da Lei n° 9.504/97.

O Partido Trabalhista Brasileiro de Porto Alegre suscita preliminarmente
em seu recurso (fls. 142/152) sua ilegitimidade passiva e a ilegitimidade ativa do
6rgao ministerial. No mérito, argui ndo ser o autor da publicidade irregularidade e de
nao haver nos autos prova da autoria. Por fim, sustenta que a remocédo da

propaganda irregular ilide a incidéncia da pena de multa.

Em suas razdes recursais (fls. 153/159), o candidato Alceu Oliveira da
Rosa (Alceu Brasinha) alega em preliminar a ilegitimidade ativa do Ministério
Publico. No mérito, aduz que as pinturas impugnadas n&o permitem sua
visualizagdo me conjunto, ndo prosperando o alegado efeito outdoor. Ao final,

pugna pelo afastamento da multa, uma vez que a propaganda foi removida.
Foram apresentadas contrarrazdes as fls. 170/178.

Ap0s, vieram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral.

Il - FUNDAMENTAGAO
II-1) Preliminares

a) Da intempestividade do recurso do candidato

Quanto a tempestividade, somente o recurso interposto pelo PTB

merece ser conhecido.

A sentenca foi publicada em cartério na data de 02/10/2012 (fl. 140),
sendo que o prazo dos representados para interposicao de recurso era de 24 horas,
conforme previsto no artigo 33 da Res. TSE n.° 23.367/2011".

'Art. 33. Contra a sentenga proferida por Juiz Eleitoral é cabivel recurso eleitoral para o respectivo
Tribunal Regional Eleitoral, no prazo de 24 horas da publicagdo em cartorio, assegurado a parte
recorrida o oferecimento de contrarrazbes, em igual prazo, a contar da sua notificagdo, ressalvadas as
hipdteses previstas no art. 31 desta resolugéo.
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O PTB atendeu ao prazo legal, tendo apresentado sua irresignagéo em
03/10/2012 (fl. 142), devendo esta ser conhecida.

Todavia o recurso do candidato Alceu Oliveira da Rosa é intempestivo
pois apresentado somente em 04/10/2012, portanto, apds transcorrido o prazo

recursal, motivo pelo qual ndo deve ser conhecido.
b) llegitimidade ativa

Argumenta o Partido Trabalhista Brasileiro de Porto Alegre ndo possuir o
Ministério Publico Eleitoral legitimidade para ajuizar representacdo nos casos de
propaganda politica irregular.

Nao prospera a irresignagao do recorrente.

Os legitimados ativos para o ajuizamento de reclamagdes e representacoes
por descumprimento da Lei n.° 9.504/97 sao os partidos politicos, coligagdes,
candidatos e o Ministério Publico Eleitoral, conforme previsao expressa do art. 2° da
Resolucédo TSE n.° 23.367/2011, verbis:

“Art. 2° As reclamacoes e as representagdes poderdo ser feitas por
qualquer partido politico, coligagcdo, candidato ou pelo Ministério
Publico.”

Ademais, ha copiosa jurisprudéncia neste sentido, sendo colacionados a
titulo de exempilo, julgados do TSE e TRE-RS, conforme segue:

"RECURSO  ESPECIAL  ELEITORAL. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA PARTIDARIA. ART. 45 DA LEI 9.096/95.
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. LEGITIMIDADE ATIVA.
ARTS. 127 DA CF/88, 72 DA LC 75/93 E 82, 1lI, DO CPC.
PROVIMENTO. 1. O art. 45, § 3° da Lei 9.096/95 deve ser interpretado
em conformidade com o art. 127 da CF/88. Dessa forma, além dos
partidos politicos, o MPE também possui legitimidade para ajuizar
representagdo por infragio do art. 45 da referida lei. 2. A legitimidade
ativa do MPE é assegurada, ainda, em razdo da garantia de sua atuagdo
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em todas as fases e graus de jurisdicio do processo eleitoral e da
existéncia de interesse publico. Precedentes. Recurso especial eleitoral
provido.”

(TSE -Recurso Especial Eleitoral n® 189348, Acdrdio de 25/04/2012,
Relator(a) Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI, Publicacio: DJE -
Didrio de justiga eletronico, Tomo 106, Data 06/06/2012, Pdgina 33 )

"PROPAGANDA PARTIDARIA. ALEGACAO DE DESVIO DE
FINALIDADE. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
PROMOCAO PESSOAL. FILIADO. PRELIMINARES.
DECADENCIA. ILEGITIMIDADE ATIVA. FALTA DE INTERESSE
DE AGIR. MINISTERIO PUBLICO. REPRESENTACAO.
INSERCAO NACIONAL. EXTINCAO.

1. O Ministério Piblico - instituicio permanente, essencial a

fungio jurisdicional do Estado e da defesa da ordem juridica e do
regime democrdtico, consoante os arts. 127 da CF/88 e 1° da LC
75/93 -, é competente para atuar em todas as fases e instincias do
processo eleitoral, com legitimidade para promover a apuragdo
dos fatos e oferecer representacido por ofensa ao art. 45 da Lei
9.096/95. 2. O prazo limite para propositura de representagio pela
prdtica de irreqularidade em propaganda partiddria é o ultimo dia do
semestre em que for veiculado o programa impugnado, ou, na hipétese de
ser transmitido nos ultimos trinta dias desse periodo, até o décimo quinto
dia do semestre segquinte, nos termos do § 4° do art. 45 da Lei 9.096/95,
sujeitando-se a idénticos marcos temporais eventuais providéncias
atinentes a regularizacdo de defeitos da peca inicial. 3. Na espécie,
superado o prazo para regularizacio do polo passivo da representacdo, é
de se reconhecer a decadéncia. 4. Representagio que se julga extinta, com
resolugdo de mérito, por forca do disposto no art. 269, IV, do CPC.”
(TSE - Representagio n® 154105, Acdrddo de 19/06/2012, Relator(a)
Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI, Publicacio: DJE - Didrio de
justica eletronico, Tomo 149, Data 06/08/2012, Pagina 105 ) (Original
sem grifos)

"Representagdo. Pinturas em muro. Propaganda eleitoral irregular. Bem
particular. Infringéncia ao regramento estabelecido no § 2° do artigo 37
da Lei n. 9.504/97.

Preliminares afastadas. Legitimidade ativa do Ministério Piiblico
Eleitoral para propor reclamacgées e representacoes relativas ao
descumprimento da Lei Eleitoral. A responsabilidade soliddria, tanto
da coligagdo, como da agremiacdo partidaria, independe da caracterizagdo
de seu prévio conhecimento e decorre do dever de vigildncia imposto pelo
artigo 241 do Cédigo Eleitoral. Aplicagdo de sangdo pecunidria, mesmo

Rua Sete de Setembro, 1133 — 17° Andar — Fone (51) 3216-2172 — CEP 90010-191 — Porto Alegtre - RS

4/12


http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

apos a reparagdo do bem, em razdo de sua natureza privada. Comprovada
a extrapolagio da dimensdo-limite fixada na mnorma de regéncia.
Procedéncia.” (TRE-RS - Representagio n°® 4797, Acérdio de
13/07/2011, Relator(a) DES. GASPAR MARQUES BATISTA,
Publicacdo: DEJERS - Didrio de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo
122, Data 15/07/2011, Pigina 2 ) (Original sem grifos)

c) llegitimidade passiva

No que tange a legitimidade do partido politico para figurar no polo passivo
da representagao por propaganda irregular, ao contrario do alegado pelo PTB em
recurso, a solidariedade prevista pelo art. 241 do Cddigo Eleitoral permanece em

plena vigéncia e assim dispde:

"Art. 241. Toda propaganda eleitoral serd realizada sob a
responsabilidade dos partidos e por eles paga, imputando-lhes
solidariedade nos excessos praticados pelos seus candidatos e adeptos.”

Nada mais adequado, na medida em que, independentemente da
participacao direta ou indireta do partido politico na elaboragédo e divulgagcao da
propaganda, cumpre ao ente partidario zelar pela observancia dos preceitos legais
na propaganda de seus candidatos, uma vez que os votos conferidos a estes

também o sdo a agremiacao partidaria a qual esta filiado.

Conforme o entendimento de Rodrigo Zilio%: “Prevalece integro o principio
da responsabilidade solidaria entre partido politico, coligagdo, candidatos e seus
adeptos, nos excessos praticados em propaganda eleitoral, na forma preconizada
pelo art. 241 do CE.”

Neste mesmo sentido é a jurisprudéncia, conforme colhem-se precedentes

do Tribunal Superior Eleitoral e desta Egrégia Corte:

"Propaganda eleitoral irreqular. Placas. Comité de candidato. Bem
particular. Retirada.
1. A retirada de propaganda em bem particular, que ultrapassa a

2 ZILIO, Rodrigo Lépez Zilio. Direito Eleitoral. 32 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012, p. 299.
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dimensdo de 4m? ndo afasta a aplicacdo da multa e ndo enseja a perda
superveniente do interesse de agir do autor da representagao.

2. Conforme jurisprudéncia consolidada no Tribunal, as regras atinentes
a propaganda eleitoral aplicam-se aos comités de partidos, coligages e
candidatos.

3. A permissdo estabelecida no art. 244, 1, do Cédigo Eleitoral - no que se
refere a designacdo do nome do partido em sua sede ou dependéncia - nio
pode ser invocada para afastar proibicoes contidas na Lei n® 9.504/97.

4. Nos termos do art. 241 do Coédigo Eleitoral, os partidos
politicos respondem solidariamente pelos excessos praticados por
seus candidatos e adeptos no que tange a propaganda eleitoral,
regra que objetiva assegurar o cumprimento da legislacdo
eleitoral, obrigando as agremiacoes a fiscalizar seus candidatos e
filiados. Agravo regimental nio provido. ” (Original sem grifos)

(TSE - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 385447,
Acdrddo de 22/02/2011, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE
SOARES, Publicacdo: DJE - Didrio da Justica Eletronico, Data
10/05/2011, Pdgina 44 )

"Recursos  Eleitorais.  Representagio por propaganda  eleitoral
extemporinea julgada procedente no juizo origindrio. 1. Preliminares
afastadas: 1. Pedido de juntada de diligéncia a ser efetuada em outro
processo  judicial. Inviabilidade do requerimento por falta de
fundamentagdo; 2. Alegada ilegitimidade passiva do partido
requerido, o qual restou inconformado com sua inser¢ido no polo
passivo da demanda. A discussdo ndo prospera uma vez que toda
propaganda é realizada sob a responsabilidade dos partidos,
conforme regra do art. 241 do Coédigo Eleitoral; 3. Pedido de
aditamento da inicial indeferido, pois ndo hd falar em inovagdo do pedido
apds a estabilizagdo da relagdo processual. 1. Mérito: Linha Publicitdria
desenvolvida pela administragdo municipal, com emprego de expressio
coincidente com as frases de efeito utilizadas em campanha anterior de
candidato a prefeito municipal e candidato atual aspirante a reeleigdo.
Evidenciada a ligacdo entre os motes de campanha e os institucionais.
Emprego de marketing politico, gerenciado por profissionais e agéncias
qualificadas que fazem uso de modernas técnicas de comunicagio,
buscando convencer o eleitor de maneira sutil e com mensagens
ambiguas. Ndo configurada, na espécie, qualquer das hipdteses de
excegdo previstas no art. 36-A da Lei Eleitoral. Provimento negado.”
(TRE-RS - Recurso Eleitoral n® 2219, Acordio de 03/07/2012, Relator(a)
DR. ARTUR DOS SANTOS E ALMEIDA, Publicacio: DEJERS -
Didrio de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 117, Data 05/07/2012)
(Original sem grifos)
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Pelo exposto, ndo merecem acolhida as preliminares suscitadas.
11-2) Mérito

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ajuizou representagdo com
pedido de condenacao do candidato ALCEU OLIVEIRA DA ROSA e do PARTIDO
TRABALISTA BRASILEIRO — PTB DE PORTO ALEGRE nas sancgbes previstas no
art. 37, § 2°, da Lei n.° 9.504/97. Narra a exordial (fl. 3):

“Consoante apurado pelo Ministério Publico do Rio Grande do Sul, nos
autos em anexo (RD. 00839.00084/2012), o Representado BRASINHA
veiculou propaganda eleitoral irreqular no imdvel situado na Avenida
Plinio Brasil Milano, n°® 1.810, Bairro Bela Vista, nesta cidade, de
propriedade particular (local onde funcionava um estabelecimento
comercial, atualmente fechado), consiste na pintura em um dos muros
divisorios do imovel, com seu nome e o nimero com o qual serd
identificado na urna eletrénica, o cargo que disputa, bem como o partido
a que pertence, com dimensoes que superam o limite legal de 4m? (quatro
metros quadrados) — 4,78m? (quatro metros e setenta e oito centimetros
quadrados), especificamente, consoante fazem prova o relatorio de vistoria
(atestado) e o levantamento fotogrdfico anexados ao feito.”

A partir do conjunto probatério trazido aos autos (fotografias de fls.
08/10 e atestado de fl. 16), restou incontroverso que houve a veiculagdo de
propaganda eleitoral de forma irregular através de pinturas em muro, com
dimensdes superiores a 4m?, na qual consta 0 nome e o numero de urna do

candidato e partido.

Tal fato caracteriza a utilizacdo de propaganda eleitoral sem
observancia das normas correspondentes. Com efeito, nos termos do art. 11° da
Resolugdao TSE n° 23.370/12, a propaganda por meio de placas/pinturas deve

respeitar o limite de 4m?, verbis:

“Art. 11. Em bens particulares, independe de obtencdo de licenca
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municipal e de autorizacio da Justica Eleitoral a veiculagdo de
propaganda eleitoral por meio da fixacdo de faixas, placas, cartazes,
pinturas ou inscrigdes, desde que ndo excedam a 4m2 e ndo contrariem a
legislacio eleitoral, sujeitando-se o infrator as penalidades previstas no §
1° do artigo anterior.”

E cedico que em situagdes tais, relativas a pinturas, placas, faixas ou
cartazes que contém mensagem com conteudos supostamente eleitorais, os
tribunais tém assentado a necessidade de coibir - independentemente da retirada -
aquelas que oferecem apelo visual semelhante ao impacto causado pelos outdoors,

cuja veiculagao, de per se, esta vedada em lei.

Em face disso, de rigor a cominagao aos representados da penalidade
pecuniaria prevista no § 1° do artigo 37 da Lei Eleitoral, a teor da previsao do § 2°

daquela mesma lei, como vemos:

“§ 2° Em bens particulares, independe de obtencio de licenga
municipal e de autorizagio da Justica Eleitoral a wveiculagido de
propaganda eleitoral por meio da fixacdo de faixas, placas, cartazes,
pinturas ou inscri¢coes, desde que ndo excedam a 4m? (quatro metros
quadrados) e que ndo contrariem a legislagdo eleitoral, sujeitando-
se o infrator as penalidades previstas no § 1°” (original sem
grifos)

Conforme a ligdo de Rodrigues Lopez Zilio® a “aplicagdo da multa,
embora ndo expressamente prevista no § 8° torna-se possivel por for¢ca da parte
final do § 2° do art. 37 da LE que estatui a necessidade de a propaganda em bens
particulares nédo contrariar a legislacdo eleitoral (ou seja também o § 89,

sujeitando-se o infrator as penalidades previstas no § 1°”.

A respeito, destaca-se o escolio de José Jairo Gomes*:

“Multa — conforme visto, pelo artigo 37,§ 1° da LE, a propaganda
eleitoral realizada em bem piiblico sujeito o infrator a restauragio do bem
e, caso ndo cumprida no prazo fixado, a multa. A interpretagio
gramatical dessa regra sugere que a multa sO incidiria se fosse
descumprida a determinagdo judicial de restauracdo do bem. Isso,
porém, ndo se aplica a propaganda irregular realizada em bem

8ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 32 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012, p. 308.
*GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 62 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2011. p. 339.
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particular, que é regida pelo artigo 37, §2°, da mesma norma.
Aqui, o infrator fica sujeito cumulativamente a retirada da
propaganda e a multa. De sorte que a multa incide ainda que a
propaganda seja suprimida. Nesse sentido, tem o TSE afirmado que, uma
vez ‘configurada a ilicitude da propaganda eleitoral em bem do dominio
privado, a imediata retirada da propaganda e a imposicdo de multa sio
medidas que se operam por forca da norma de regéncia’ (ISE — AgRgAI
9.522/SP — Dje 10/02/2009, p.51).” (original sem grifos)

Neste eixo, colhem-se os precedentes a seguir colacionados:

"Representagio. Propaganda eleitoral irreqular. Cartaz fixado em
artefato assemelhado a outdoor. 1. Se a propaganda, ainda que inferior a
quatro metros quadrados, foi afixada em anteparo assemelhado a outdoor,
¢ de se reconhecer a propaganda eleitoral irregular vedada pelo § 8° do
art. 39 da Lei n°® 9.504/97, em face do respectivo impacto visual. 2. Para
afastar a conclusdo da Corte de origem, de que a propaganda foi fixada em
bem particular - e ndo em bem publico -, seria necessirio o reexame de
fatos e provas, vedado nesta instincia especial. 3. Por se tratar de
propaganda em bem particular, ndo se aplica a regra do § 1° do
art. 37 da Lei n° 9.504/97, que estabelece a ndo incidéncia de multa
ante a retirada de propaganda veiculada especificamente em bem
publico. Agravo regimental a que se nega provimento.” (TSE. Agravo
Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 35362, Acdrdio de
29/04/2010, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES,
Publicagdo: DJE - Didrio da Justica Eletronico, Data 24/05/2010, Pdgina
57 ) (original sem grifos)

"RECURSO EM REPRESENTACAO ELEITORAL. PINTURA DE
FACHADA DE COMITE. IMPACTO VISUAL UNICO COM
DIMENSAO TOTAL SUPERIOR A 4 M2 SEMELHANTE A
OUTDOOR. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. PREVIO
CONHECIMENTO  CARACTERIZADO.  RETIRADA DA
PROPAGANDA EM CUMPRIMENTO DE DECISAO LIMINAR
NAO ISENTA DO PAGAMENTO DE MULTA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. (...) 3. A retirada da propaganda
eleitoral irregular em cumprimento de decisdo liminar, em bem
particular ndo exime os candidatos/responsdveis do pagamento de
multa eleitoral. 4. Recurso eleitoral conhecido e desprovido.” (TRE-
GO. REPRESENTACAO n° 481888, Relator(a) DORACI LAMAR
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ROSA DA SILVA ANDRADE, Publicado em Sessdo, Data 24/08/2010)

(original sem grifos)

"Recurso. Representagio julgada procedente. Propaganda eleitoral
irregular em bem particular. Fixacdo de cartazes justapostos, formando
conjunto tinico superior ao limite de quatro metros quadrados.
Condenacdo a pena de multa, nos termos do art. 37, § 2% da Lei n.
9.504/97. Preliminar de cerceamento de defesa rejeitada. Localizacdo da
propaganda objeto da demanda suficientemente identificada na peca
inicial. Justaposi¢do de placas cuja dimensio exceda o limite de 4m?
caracteriza propaganda irregular por meio de outdoor, em razdo do efeito
visual unico. Presumivel o prévio conhecimento, em razdo da prépria
natureza do antincio. A retirada da propaganda eleitoral irregular
em bem particular ndo elide a aplicacido da multa. Provimento
negado.” (TRE/RS - Recurso Eleitoral n® 632988, Acdrdio de
19/11/2010, Relator(a) DESA. FEDERAL MARIA DE FATIMA
FREITAS LABARRERE, Publicacdo: DEJERS - Didrio de Justica
Eletronico do TRE-RS, Tomo 203, Data 23/11/2010, Pdgina 02 )

(original sem grifos)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PROPAGANDA ELEITORAL. LEI N° 9.504/97, ART. 37, §§ 1° e 2°
PLACAS JUSTAPOSTAS SUPERIORES A 4M2. IMOVEL
PARTICULAR. DESPROVIMENTO. FUNDAMENTOS NAO
INFIRMADOS.

1. Mesmo apés as alteragodes introduzidas na Lei n° 9.504/97 pela
Lei n° 12.034/2009, em se tratando de propaganda irregular
realizada em bens particulares, a multa continua sendo devida
ainda que a publicidade seja removida apds eventual notificagdo.
Precedentes.

2. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 369337, Acérdio de
15/02/2011, Relator(a) Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE
OLIVEIRA, Publicacdo: DJE - Didrio da Justica Eletronico, Data
8/4/2011, Pdgina 80) (original sem grifos)

Portanto, resta inequivoco que no caso de propaganda irregular em

bem particular, ao contrario dos bens publicos, o infrator fica sujeito tanto a retirada
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da propaganda, como a condenagdo ao pagamento da multa, ainda que a

propaganda ja tenha sido removida.
Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina a Procuradoria Regional Eleitoral pelo ndo
conhecimento do recurso de Alceu Oliveira da Rosa e pelo desprovimento do

recurso do PTB.

Porto Alegre, 25 de outubro de 2012.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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