PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR JUIZ ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 6-55.2013.6.21.0164

Procedéncia:

Assunto:

Recorrentes:

Recorridos:

Relator:

| - RELATORIO

CAPAO DO LEAO - RS (1642 ZONA ELEITORAL — PELOTAS)

RECURSO ELEITORAL — AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL —
ABUSO - DE PODER ECONOMICO — CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO -
CARGO - PREFEITO - VICE-PREFEITO - PEDIDO DE CASSACAO DE
DIPLOMA — PEDIDO DE DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE — PREFEITO
ABSOLVIDO EM 1° GRAU

COLIGACAO JUNTOS PARA MUDAR (PT-PMDB)

MAURO SANTOS NOLASCO

CLAUDIO SCHRODER VITORIA (Prefeito de Capao do Le&o)

EDSON RAMALHO (Vice- Prefeito de Capéao do Leéo)

DR. LUIS FELIPE PAIM FERNANDES

PARECER

RECURSO ELEITORAL. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL.
CONDUTA VEDADA. ART. 73, IV, DA LEI N° 9.504/97. AJUIZAMENTO APOS
A DIPLOMAGAO DOS ELEITOS. DECADENCIA. EXTINGAO DO PROCESSO
SEM JULGAMENTO DO MERITO. 1. Considerando que o ajuizamento da
demanda é extemporaneo, porquanto feito apés a diplomagao dos eleitos,
impde-se reconhecer a decadéncia. 2. Ndo se demonstra plausivel o
recebimento de AIJE como AIME mediante a aplicagcdo do principio da
fungibilidade, pois sdo agbes autbnomas, com hipoteses de cabimento e

sangoOes diversas. Parecer pelo desprovimento do recurso.

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO JUNTOS
PARA MUDAR e MAURO SANTOS NOLASCO contra sentencga (fls. 68/69) que extinguiu

a Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral pela ocorréncia da decadéncia, visto que ajuizada

em data posterior a diplomacao dos eleitos.
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Em suas razdes recursais (fls. 73/81), os recorrentes alegam terem os
recorridos realizado captacéo ilicita de sufragio. Requerem o recebimento da ac&o ou sua
conversao em Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo, com base no principio da

fungibilidade, visto que desta forma o ajuizamento da agao teria ocorrido tempestivamente.

Ap0s, vieram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral.

Il - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, é tempestiva a irresignagao interposta.

O procurador do recorrente foi intimado da sentenga no dia 16 de Janeiro de
2013 (fl. 70) e o recurso foi interposto no dia 21 de Janeiro de 2013 (fl. 73), portanto,
dentro do triduo previsto pelo art. 73, § 13, da Lei n.° 9.504/97".

No mérito, 0 recurso ndo merece prosperar.

A Acédo de Investigacdo Judicial Eleitoral foi proposta somente em 21 de
dezembro de 2012, sendo que a diplomagao dos eleitos no municipio de Capao do Leao
ocorreu na data 13 de dezembro de 2012 (fl. 68), tendo se operado, portanto, a

decadéncia.

Nesse sentido:

RECURSO ORDINARIO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL (AIJE) COM BASE NO ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR
N® 64/90 (ABUSO DE PODER ECONOMICO) E ART. 30-A DA LEI N°
9.504/97 (IRREGULARIDADES NA ARRECADACAO E GASTOS DE
RECURSOS DE CAMPANHA). CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO
OCORRENCIA. PRECLUSAO. PRAZO PARA O AJUIZAMENTO. PRAZO
DECADENCIAL. INEXISTENCIA. FIM DO MANDATO. PERDA DO
INTERESSE DE AGIR. MERITO. DOACAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO.
AUSENCIA DE DECLARACAO E RECIBO ELEITORAL. SANCAO
APLICAVEL. NEGATIVA DE OUTORGA DO DIPLOMA OU A
CASSACAO. ART. 30-A, § 2° ABUSO DE PODER ECONOMICO.
AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. 1. Nido prospera a alegacio de cerceamento de defesa, ji que a pega
defensiva na agdo de investigagdo judicial deve vir instruida com os documentos e

' § 13. O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo serd de 3 (trés) dias, a contar da data da
publicagdo do julgamento no Didrio Oficial. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)
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o rol de testemunhas indispensdveis para a demonstracdo do alegado em suas
razoes. No caso, a tese de que seria necessdria a oitiva de testemunhas estd
preclusa, pois o investigado ndo indicou, de pronto, o respectivo rol, conforme
determina o art. 22, I, a, da Lei Complementar n® 64/90. Além disso, ndo juntou
nenhum documento que pudesse demonstrar o alegado em suas razoes. 2. Sendo a
prova pericial prescindivel para o deslinde do caso, ndo hd ofensa ao art. 5%, LV,
da Constituigdo. Precedente: REspe n® 21.421/SP, Rel. Min. Fernando Neves, D]
de 21.5.2004. No caso, o investigado nio demonstrou a necessidade da prova.
Intimado a apresentar alegacoes finais, protocolou-as oportunamente, sem,
contudo, suscitar a auséncia de manifestagdo do e. Tribunal a quo a respeito das
provas requeridas. 3. O rito previsto no art. 22 da Lei Complementar n® 64/90
ndo estabelece prazo decadencial para o ajuizamento da acdo de investigagdio
judicial eleitoral. Por construgdo jurisprudencial, no dmbito desta c. Corte
Superior, entende-se que as acoes de investigacdo judicial eleitoral que
tratam de abuso de poder econémico e politico podem ser propostas até a
data da diplomacdo porque, apds esta data, restaria, ainda, o
ajuizamento da Ag¢do de Impugnacio de Mandato Eletivo (AIME) e do
Recurso Contra Expedigdo do Diploma (RCED). (REspe n® 12.531/SP, Rel.
Min. llmar Galvdo, D] de 1°9.1995 RO n® 401/ES, Rel. Min. Fernando Neuves,
D] de 1°9.2000, RP n® 628/DF, Rel. Min. Sdlvio de Figueiredo, D] de
17.12.2002). O mesmo argumento é utilizado nas acoes de investigacio fundadas
no art. 41-A da Lei 9.504/97, em que também assentou-se que o interesse de agir
persiste até a data da diplomagdo (REspe 25.269/SP, Rel. Min. Caputo Bastos,
DJ de 20.11.2006). Ji no que diz respeito as condutas vedadas (art. 73 da Lei n®
9.504/97), para se evitar o denominado "armazenamento tdtico de indicios”,
estabeleceu-se que o interesse de agir persiste até a data das eleigoes, contando-se
0 prazo de ajuizamento da ciéncia inequivoca da pritica da conduta. (QO no RO
748/PA, Rel. Min. Carlos Madeira, D] de 26.8.2005; REspe 25.935/SC, Rel.
Min. José Delgado, Rel. Designado Min. Cezar Peluso, D] de 20.6.2006).(...)
(TSE - Recurso Ordindrio n® 1453, Acordio de 25/02/2010, Relator(a) Min.
FELIX FISCHER, Publicacio: DJE - Didrio da Justica Eletronico, Data
05/04/2010) (Original sem grifos)

Todavia, entende o recorrente ser aplicavel ao caso o principio da
fungibilidade, a fim de que a Acéo de Investigacao Judicial Eleitoral venha a ser recebida
como Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo, visto que neste caso seu ajuizamento

estaria tempestivo, conforme o art. 14, §10°, da Constituicdo Federal®.

Ocorre que as referidas agdes, sdo autbnomas, possuindo propodsitos e
hipoteses de cabimento distintos.

ZArt. 14 (...)

§10 - O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias
contados da diplomacéo, instruida a agdo com provas de abuso do poder econdmico, corrupgéo ou
fraude.”
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Segundo Rodrigo Zilio®, a AIJE tem cabimento nos casos em que ha: “pratica
de abuso de poder econbmico, abuso de poder de autoridade (ou politico), utilizagdo
indevida de meios veiculos ou meios de comunicagdo social e transgressao de valores

pecuniarios” e enseja “a cassagdo do registro (e ndo do diploma) e a inelegibilidade”

Ja a AIME possui como finalidade, conforme expde José Jairo Gomes*:
“desconstituir o mandato do eleito, uma vez que obtido com abuso de poder econémico,
corrup¢do ou fraude”, sua sangcdo nao abrange “a imposigcdo de multa, tampouco a

constituicdo de inelegibilidade”.

Ademais, o proprio Tribunal Superior Eleitoral ja reconheceu a autonomia de

ambas agdes, conforme jurisprudéncia:

Acdes eleitorais. Litispendéncia. - Ndo hd litispendéncia entre a ag¢do de
impugnacdo de mandato eletivo e a agdo de investigacio judicial
eleitoral, porquanto constituem instrumentos processuais autonomos com
causas de pedir proprias e consequéncias distintas. (TSE - Agravo
regimental ndo provido. (Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n®
337991, Acérdio de 02/06/2011, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI
LEITE SOARES, Publicagio: DJE - Didrio de justica eletronico, Data
08/08/2011) (Original sem grifos)

AGRAVOS REGIMENTAIS EM RECURSO ESPECIAL. AIJE, AIME E O
RCED. ACOES AUTONOMAS. PERDA DE OBJETO. INOCORRENCIA.
CAPTACAO  ILICITA  DE  SUFRAGIO.  REPRESENTACAO
FUNDAMENTADA NO ART. 41-A DA LEI N° 9.504/97. ACAO
PROPOSTA  ANTES DA  DIPLOMACAO DOS  ELEITOS.
REGULARIDADE. AGRAVOS IMPROVIDOS. I - Sdo autonomos a agdo
de investigacdo judicial, a acdo de impugnacdo de mandato eletivo e o
recurso contra expedicdo de diploma, pois possuem requisitos legais proprios
e consequéncias distintas. Il - As representacoes com fundamento no art. 41-A
da Lei n® 9.504/97 podem ser proposta até a data da diplomagio dos eleitos.
Precedentes. III - Agravos regimentais improvidos. (TSE - AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n*® 28025, Acérddo
de 06/08/2009, Relator(a) Min. ENRIQUE RICARDO LEWANDOWSKI,
Publicagdo: DJE - Data 11/09/2009) (Original sem grifos)

Em sentido mais especifico, pode-se citar julgado do Tribunal Regional

Eleitoral de Alagoas que indeferiu o pedido de conversao de AIJE em AIME, verbis:

3ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 3. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012, ps. 441 e 451.

*GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7. ed. Sao Paulo: Atlas, 2011, ps. 544 e 549.
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ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO AFASTADA.
PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE DA ACAO PROPOSTA.
IMPOSSIBILIDADE DE CONVERSAO DE AIJE EM AIME.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO AFASTADA. ALEGACAO
DE PERDA DE INTERESSE DE AGIR AFASTADA. ILICITUDE DA
PROVA. SUPOSTO ABUSO DE PODER ECONOMICO E POLITICO.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. UTILIZACAO DE VEICULO
LOCADO PELO ENTE PUBLICO EM PERIODO DIVERSO DO PREVISTO
CONTRATUALMENTE.  POSSIBILIDADE.  PARTICIPACAO  DE
SERVIDOR EM CAMPANHA. POSSIBILIDADE EM CASO DE PERIODO
DIVERSO AO SEU HORARIO DE TRABALHO. NAO CONFIGURACAO.
DISTRIBUICAO DE COMBUSTIVEL. AUSENCIA DE PROVA.
IMPROVIMENTO DO RECURSO. 1. AIJE e AIME ndo se confundem.
Ambas possuem hipéteses distintas de cabimento, prazo de ajuizamento
e rito processual, bem como os efeitos distintos, a depender do momento
do julgamento da ag¢do. 2. A Acgdo de Investigacdo Judicial Eleitoral que
trata de abuso de poder econémico e politico pode ser propostas até a
data da diplomagdo. 3. Ndo hd que se falar em prova ilicita, por violagdo da
privacidade, quando a gravagdo das imagens ocorreu em locais de acesso puiblico,
jd que qualquer pessoa naquela situagdo poderia realizd-la. 4. A utilizagdo de
veiculos locados pelo ente publico, em periodo diverso das suas atividades
contratuais ou comerciais ndo constituem ofensa a Lei 9.504/97. 5. A
participagdo de qualquer funciondrio publico é vedada apenas quando coincidir
com seu hordrio de expediente, o que ndo restou demonstrado nos autos por
inexistir qualquer prova acerca da jornada de trabalho. 6. Ndo configura
captagdo ilicita de sufragio a distribuicdo de combustivel para cabos eleitorais
participarem de ato licito de campanha. Precedentes TSE. RCED 726. (TRE- AL
- RECURSO ELEITORAL n* 1013, Acdrdio n® 6528 de 05/05/2010, Relator(a)
ORLANDO MONTEIRO CAVALCANTI MANSO, DEJEAL, Data
07/05/2010) (Original sem grifos)

Deste modo, incabivel a aplicagdo do principio da fungibilidade para o
recebimento de Agao de Investigagao Judicial Eleitoral — AIJE como Agao de Impugnagéao
de Mandato Eletivo — AIME, visto tratarem-se de acbes autbnomas e com fundamentos
diversos.

Logo, considerando que o ajuizamento da Ac¢do de Investigagdo Judicial
Eleitoral ocorreu apds o decurso do prazo, qual seja, a data da diplomacao dos eleitos,
impbe-se manter a decisdo que declarou a decadéncia e extinguiu o processo sem

julgamento do mérito.
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Il —- CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo desprovimento do

recurso.
Porto Alegre, 06 de Maio de 2013.
FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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