MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 233-80.2012.6.21.0099

Procedéncia: Gramado dos Loureiros - RS (992 Zona Eleitoral — Nonoai)
Assunto: RECURSO ELEITORAL — REPRESENTACAO - CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO -
CARGO — PREFEITO — VICE- PREFEITO PEDIDO DE DECLARACAO DE
INELEGIBILIDADE — PEDIDO DE CASSACAO DE REGISTRO - PEDIDO
DE CASSACAO DE DIPLOMA — PREFEITO ABSOLVIDO EM 1° GRAU
Recorrente: COLIGACAO UNIDOS PARA O PROGRESSO (PMDB - PP — PDT - PT)
Recorridos: COLIGACAO FRENTE DEMOCRATICA POPULAR (PR — PPS — PSDB)

ANTONIO JOAO CERESOLI (Prefeito de Gramado dos Loureiros)
ERPONE NASCIMENTO (Vice-prefeito de Gramado dos Loureiros)
Relator: DR. EDUARDO KOTHE WERLANG

PARECER

RECURSO ELEITORAL. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO
DE PODER ECONOMICO. ART. 41-A DA LEI N.° 9.504/97. NAO
COMPROVAGAO. 1. O conjunto probatério carreado aos autos ndo permite
concluir com seguranga a realizacdo de captacao ilicita de sufragio. 2.
Fragilidade da prova coligida, formada por testemunhos aparentemente
comprometidos com os candidatos da coligagdo adversaria. Parecer pelo

desprovimento do recurso eleitoral.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO UNIDOS
PARA O PROGRESSO (PMDB — PP — PDT - PT) contra sentenga (fls. 131/134) que
julgou improcedente o pedido, diante da ndo comprovagdo de captacao ilicita de

sufragio.

Em suas razdes recursais (fls. 143/149), a recorrente alega que a
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fundamentacao da sentenca é contraria a prova contida nos autos, acrescendo que o

fato de serem os eleitores filiados a partido politico ndo retira a credibilidade da

denuncia realizada.

Foram apresentadas contrarrazées as fls. 157/167.

Ap0s, vieram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral.

Il - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, é tempestiva a irresignacéao interposta.

O procurador da recorrente foi intimado em 02 de Janeiro de 2013 (fl. 136),

em periodo de recesso, e o recurso foi interposto no dia 08 de Janeiro de 2013 (fl.

143), primeiro dia util subsequente, portanto, dentro do triduo previsto pelo artigo 258

do Cadigo Eleitoral®.

A COLIGACAO UNIDOS PARA O PROGRESO ofereceu representagéo
contra a COLIGACAO FRENTE DEMOCRATICA POPULAR, ANTONIO JOSE
CERESOLI e ERPONE NASCIMENTO pela pratica de captacao ilicita de sufragio

mediante o oferecimento de bens em troca de votos, narrados os fatos na inicial nos

seguintes moldes:

“O atual prefeito municipal e candidato a reelei¢do no pleito p. Passado Sr.
Antonio Jodo Ceresolli em comunhdo de esforcos e vontades com o Sr.
Roberto Carlos Gurgel Machado realizaram no inicio do més de setembro do
corrente ano, oferta de bens concretizando a entrega a dois eleitores do
municipio se estes votassem para a Coligacdo Frente Democrdtica Popular.
O ato consistiu em chamar os eleitores até a Prefeitura Municipal, onde o
Representado Antonio Jodo Ceresoli é o Prefeito e no interior do gabinete do
alcaide, prometer material de construcdo para uma drea e um banheiro assim
como a cobertura da casa dos referidos eleitores.

A promessa de entrega do material estava vinculada com o fim especifico de
obter os votos dos eleitores beneficiados.

No dia vinte e cinco de setembro do corrente ano o material de construgao foi
efetivamente entregue na propriedade do casal de eleitores Senhores Valmir
Brusque da Silva e Neusa de Fitima dos Santos da Silva, na localidade de

“Art. 2568. Sempre que a lei néo fixar prazo especial, o recurso devera ser interposto em 3 (trés) dias da

publicagdo do ato, resolugdo ou despacho.”
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Linha Tavares, interior do municipio de Gramado dos Loureiros onde
residem.”

Nao obstante a gravidade em tese dos fatos narrados, assinala-se a néo
producdo de prova escorreita das alegativas, haja vista a inexisténcia de
demonstracdo segura nos autos de que o recorridos ANTONIO JOSE CERESOLI e
ERPONE NASCIMENTO tenham oferecido vantagem aos eleitores em troca de voto.

Como sabido, o artigo 41-A da Lei n°® 9.504/97 objetiva a protecado da vontade

do eleitor e da sua liberdade no ato de votar, ao estabelecer que:

“Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captagdo de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer,
prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungdio
publica, desde o registro da candidatura até o dia da elei¢do, inclusive, sob
pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassacdo do registro ou do
diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar
n° 64, de 18 de maio de 1990.”.

Segundo ligdo de Francisco de Assis Vieira Sanseverino?:

“(...) para o enquadramento da conduta no art. 41-A, deve haver a compra
ou mnegociacio do wvoto do eleitor, com promessas de vantagens mais
especificas, de forma a corromper o eleitor. (...) O candidato responde pela
infragdo eleitoral se, de qualquer modo, concorrer para a sua prdtica. Vale
dizer, o candidato pode praticar a conduta pessoalmente. Por outro lado,
admite-se também que, embora ndo praticando a conduta prevista na
hipétese, se o candidato, de algum modo, participar de sua realizagdo ou
ainda, anuir ou concordar com a sua pratica, também incide nas sancoes

cominadas.”

A proposito, assinale-se os elementos necessarios a comprovar a
captacao ilicita de sufragio, quais sejam: a)- uma conduta ocorrida durante o periodo
eleitoral (pratica de uma agao: doar, prometer, etc.), com participagao direta ou

indireta do candidato; b)- o elemento subjetivo da conduta, a saber, a especial

2 SANSEVERINO, Francisco de Assis Vieira. Direito Eleitoral. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008,
p. 208/209.
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finalidade de obter o voto e ¢)- o direcionamento da conduta a eleitor(es)

determinado(s).

Ademais, é cedico que a procedéncia de representacdo, com fundamento no
art. 41-A da Lei das Eleicbes, requer prova robusta da pratica de captacéo ilicita de

sufragio, hipotese nao verificada nos autos.

Nesse sentido:

Recurso ordindrio. Representagdo. Captagio ilicita de sufrdgio. Prova testemunhal.
Fragilidade.

1. A procedéncia de representacio, com fundamento no art. 41-A da Lei n®
9.504/97, requer prova robusta da prdtica de captacdo ilicita de sufrdgio
cometida pelo candidato ou a comprovagio de sua anuéncia ao referido
ilicito.

2. Em face da auséncia de provas consistentes sobre a infragdo narrada na
representagio, esta deve ser julgada improcedente.

Recurso a que se nega provimento.

(TSE, Recurso Ordindrio n°® 1468, Acoérdido de 23/09/2008, Relator(a) Min.
CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS, Publicacdo: DJE - Didrio da Justica
Eletronico, Data 10/02/2009, Pdgina 50 )

(Grifou-se)

Recursos. Decisoes no juizo origindrio que julgaram improcedentes representagoes
por captagdo ilicita de sufrdagio e por arrecadagio e gastos ilicitos de campanha.
Reunido de ambas irresignagoes, para julgamento conjunto, diante da relagdo de
dependéncia entre as demandas. Partes e suporte fitico comum a ambas as agoes.
Fragilidade do acervo probatorio, formado por testemunhos inconsistentes
e aparentemente comprometidos com os candidatos da coligagio
adversdria. Inexisténcia de prova judicial segura para demonstrar a
alegada captacdo ilicita de sufrdgio e, por consequéncia, a ocorréncia de
gasto ilicito de recursos.

Provimento negado a ambos os recursos.

(TRE/RS, Representacao n® 527823, Acdrdao de 22/11/2011, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicacao: DEJERS - Diario de Justica
Eletronico do TRE-RS, Tomo 203, Data 24/11/2011, Pagina 06 )
(Grifou-se)

Sobre a auséncia de prova capaz de demonstrar a ocorréncia da conduta
ilicita, bem explanou o ilustre Promotor Eleitoral no parecer acostado as fls. 102/106.

Confira-se o excerto:
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“Assim, dadas as relevantes consequéncias do preceito legal em questdo, o
suporte fitico para a incidéncia da norma deve estar comprovado de forma
cabal; em situagbes como a dos autos, em que ndo se tem a demonstragio
estreme de duvidas da pratica ilegal, a improcedéncia da representacio é
medida que se impoe.

O unico elemento de prova documental carreado aos autos pelos autores da
representacdo consiste nas fotografias as fls. 09-14, as quais ilustram uma
construcio em alvenaria e materiais de construcio supostamente entregues
como forma de captacdo de sufragio.

No mais, fundamentam a representacio as declaracoes dos eleitores
VALMIR BRUSQUE DA SILVA e NEUSA DE FATIMA DOS SANTOS
DA SILVA, documentadas por escrito (fl. 08) e, depois, reafirmadas em
depoimento prestado na audiéncia de instrucdo, bem como o depoimento
prestado por SANDRO DOS SANTOS em juizo.

Esses indicativos da pritica de captagdo ilicita de sufrdgio, contudo, ndo se
traduziram em prova segura na seara do contraditério judicial.

A origem dos indicios da pratica ilicita é uma so: declaracoes prestadas por
quem, de forma manifesta figura como desafeto politico dos representados.
Estd evidenciado documentalmente nos autos que tanto o eleitor VALMIR
BRUSQUE DA SILVA (fl. 63), quanto a testemunha arrolada na inicial,
SANDRO DOS SANTOS (fl. 62), sio filiados em partido que integra a
coligacdo autora da presente representagio.

Essa animosidade existente entre os envolvidos coloca em xeque a
credibilidade da prova oral derivada  dos depoimentos dos eleitores
supostamente beneficiados, e bem assim da testemunha arrolada na inicial,
uma vez que hd sérias e fundadas diividas a cerca da existéncia de intengio
de efetivamente relatar os acontecimentos, ou de um propdsito de prejudicar
os desafetos politicos.”

Da mesma forma, a prova testemunhal demonstrou que os eleitores fizeram
campanha para a coligacao representante, sendo inclusive filiados ao PDT — Partido
Democratico Trabalhista, além do que Valmir e Neuza deram declaracbes
contraditérias sobre a forma como ocorreu a suposta captacao ilicita, como enfatizado
no édito combatido (fl. 133):

“Ei-la: Valmir e Neuza, os supostos cooptados, divergem sobre quem efetivamente
participou da reunido, no gabinete do Prefeito, quando teria sido feita a promessa
da entrega do material, em troca de votos. Valmir sustenta, em alto e bom tom, que
foi sozinho, destacando que sua mulher, Neuza, ficou aguardando num posto de
satide. Para espanto de todos, Neuza desmentiu o marido. Ela jura que foi junto
com esposo até o gabinete do prefeito, tendo participado da dita reunido. Indagada
quanto a contradicdo dos depoimentos (dela e de seu esposo), chegou a dizer que
seu marido mentiu.”
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Assentadas tais premissas, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se
pelo desprovimento do recurso, a fim de que seja mantido o juizo de improcedéncia da

acao.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 30 de Abril de 2013.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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