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PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO. MANIFESTAGCAO DE OPINIAO
SOBRE PLEITO COM BASE EM DADOS DE SUPOSTA PESQUISA
ELEITORAL. PRELIMINARES DE INEPCIA DA INICIAL, INCOMPETENCIA
DA JUSTICA ELEITORAL E INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO. NAO
CONFIGURAGAO DE IRREGULARIDADE POR CARENCIA PROBATORIA.
DESCABIMENTO DA APLICAGCAO DE MULTA. Preliminares: 1. A peca
inicial ndo é inepta, por ndo enquadrar-se nas hipdteses taxativas previstas
pelo art. 295, paragrafo unico, do CPC. 2. A Justica Eleitoral, por jurisdigdo
especial, € competente para o julgamento do presente feito, representagao
para a possivel divulgagéo irregular de pesquisa eleitoral. 3. O recurso é
tempestivo, pois o prazo de interposicdo de 24 horas estipulado pelo § 8° do
art. 96 da LE pode ser entendido como um dia, conforme entendimento
jurisprudencial recente. No mérito: 1. Hipotese na qual ndo restou
demonstrada infragdo ao art. 33 da Lei n.° 9.504/97 c/c Res. TSE 23.364/11,
por nao se tratar de pesquisa eleitoral conforme tipificado pela legislagdo ou de
dados capazes de, conjuntamente, referirem de modo claro pesquisa. 2. Trata-
se, por certo, de manifestacdo de opinido pessoal em site de relacionamentos
com mero carater especulativo e incapaz de influenciar a opinido alheia de
modo significativo. 3. Nao ha falar falar, portanto, em aplicagdo de multa por
divulgacao irregular de pesquisa eleitoral. Parecer pela rejeicao das

preliminares e pelo provimento do recurso.
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| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto por JORGE LUIS DARDE
RIBEIRO contra sentenga (fls. 35/36) que julgou procedente a representagdo para
condena-lo ao pagamento de multa, prevista no art. 33, § 3° da LE, na quantia de 50 mil
UFIRs, por ter supostamente divulgado pesquisa eleitoral em rede social da Internet, sem

0 prévio registro na Justi¢a Eleitoral.

O recorrente alega (fls. 38/54), preliminarmente, a inépcia da inicial, pois esta
faria ataques pessoais infundados, ndao tendo sido comprovado prejuizo a recorrida.
Afirma nao ter feito mencéo a candidato ou partido politico em sua manifestagdo no meio
eletrénico. Entende haver conflito de competéncia para julgamento em razdo da matéria
e do foro julgador. Afirma que a acusacgao da recorrida carece de prova, por ndo haver
documento oficial confirmando a publicacdo eletrbnica da pesquisa no site facebook.
Alega a nulidade da sentenga por falta de enfrentamento das prefaciais suscitadas e
cerceamento de defesa. Aduz que suas publicagées no rede social eletrdnica ndo tém
carater de pesquisa eleitoral, ndo preenchendo os requisitos para serem julgadas como

tal.

Il - FUNDAMENTAGCAO

A irresignacao é tempestiva.

Alega a recorrida em contrarrazées (fl. 57) ser intempestivo o recurso, pois

interposto apds transcorridos apenas 40 minutos do horario final do prazo.

A Lei n.° 9.504/97, ao tratar do prazo para interposi¢cao de recursos, dispde, no
art. 96, §8°', que os recursos nas representagées deveréo ser interpostos no prazo de 24
horas da publicagdo da decisdo em cartério ou sessao, desde que observados os prazos

procedimentais.

' “Art. 96. (...). §8° Quando cabivel recurso contra a deciséo, este devera ser apresentado no prazo de vinte
e quatro horas da publicagdo da decisdo em cartério ou sessdo, assegurando ao recorrido o oferecimento de
contrarrazées, em igual prazo, a contar da sua notificaggo.”
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Leia-se da ligdo de Rodrigo Lépez Zilio% “Em face ao principio da celeridade,
0 prazo de 24 horas para interposicdo de recurso, desde que observados 0s prazos
procedimentais, conta-se da publicagdo (seja em cartério ou em sessdo), na forma
estabelecida pelo §8° do art. 96 da LE;, ndo havendo a observancia do prazo
procedimental, porém, é necessaria a intimagcdo pessoal das partes”. Ja o art. 33 da
Resolugdo TSE n° 23.367/20123, que disciplina as representagdes previstas na Lei n.°
9.504/96, igualmente prevé o cabimento do recurso eleitoral no prazo de 24 horas da

publicacdo em cartério.

O procurador do recorrente retirou os autos em carga em 21/09/2012 (fl. 37v),
e a irresignacao foi interposta no dia 22/08/2012 as 18h e 25min (fl. 38), portanto, 40
minutos depois de encerrado o prazo de 24 horas a que alude o art. 33 da Resolugéo
TSE n.° 23.367/2011, depois da publicagdo da sentenca em cartério (fl. 35).

No entanto, a jurisprudéncia tem possibilitado a conversado do prazo de 24
horas em um dia, permitindo o recebimento do presente recurso. Conforme se verifica na

seguinte decisao do TSE, verbis:

“1. Representagio. Conduta vedada. Acdrdio regional. Embargos declaratdrios.
Prazo de 24 horas para oposicdo. Inteligéncia do art. 96, § 8°, da Lei n®
9.504/97. Triduo legal. Nio aplicacdo. Precedente. E de 24 horas o prazo para
oposi¢do de embargos declaratorios contra acdérddo regional que versa sobre
representagio fundada no art. 96 da Lei n°® 9.504/97. 2. Interposicdo de
recurso. Prazo fixado em horas. Conversdo em dia. Possibilidade.
Precedentes. Ndo ha obice para a transmudacdo do prazo recursal de 24
horas em um dia. 3. Recurso. Especial. Seguimento negado. Intempestividade
reflexa. Agravo desprovido. Os embargos de declaragio intempestivos ndo
interrompem o prazo para a interposicio de recurso especial.”

(AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n®
26904, Acdrdido de 27/11/2007, Relator(a) Min. ANTONIO CEZAR
PELUSO, Publicagdo: D] - Didrio de justica, Volume 1, Data 12/12/2007,
Pdgina 192 ) (Original sem grifos)

2ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 300.

3“Art. 33. Contra sentenga proferida por Juiz Eleitoral é cabivel recurso eleitoral para o respectivo Tribunal
Regional Eleitoral, no prazo de 24 horas da publicagdo em cartorio, assegurando a parte recorrida o
oferecimento de contrarrazées, em igual prazo, a contar da sua notificagdo ressalvadas as hipoteses
previstas no art. 31 desta resolugéo.”
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Em seu voto, diz o Min. Peluso: “No caso, como o acérddo do TRE foi

publicado em 2.8.2006 (fl. 112), os embargos poderiam ter sido opostos até o final do
expediente do dia 3.8.2006.” (Original sem grifos)

Ante a flexibilizagdo admitida pela Corte Superior, que aceita a conversdo do
prazo de 24 horas em um dia para receber o recurso até o final do expediente desse dia,
nao parece razoavel deixar-se de conhecer o recurso do recorrente em razdo de um
atraso de quarenta minutos, mas dentro do expediente do dia, como demonstrado nos

autos.

Em preliminar, por sua vez, o recorrente alega ser inepta a peca inicial, por

realizar ataques pessoais aquele. Todavia, ndo deve ser acolhida a prefacial.

O art. 295 do Cddigo de Processo Civil, em seu paragrafo unico, elenca

taxativamente as hipéteses capazes de configurar a inépcia da pecga inicial, quais sejam:

Pardgrafo uinico. Considera-se inepta a petigdo inicial quando:
I - The faltar pedido ou causa de pedir;

IT - da narragao dos fatos ndo decorrer logicamente a conclusdo;
III - 0 pedido for juridicamente impossivel;

IV - contiver pedidos incompativeis entre si.

E dos incisos do paragrafo ndo se extrai qualquer mencéo a ofensas pessoais,
como referido pelo recorrente, capazes de tornar inepta a inicial. Ademais, ja& houve

decisado do TSE no sentido de inexisténcia de inépcia em caso semelhante:

“REPRESENTACAO.  AGRAVO.  PROPAGANDA  ELEITORAL.
HORARIO GRATUITO. INSERCOES. OFENSAS. INSINUACAO DE
PREVARICACAO E CORRUPCAO. DIVULGACAO EM EMISSORA DE
REPRODUCAO DE MATERIA VEICULADA EM  REVISTA.
PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL. A preliminar da inépcia nio
procede, se eventual imposicio de detalhes ndo compromete o
entendimento da controvérsia. Quem repete assacadilha, lancada por
terceiro, assume sua autoria, correndo o risco de eventual falsidade. A
reprodugdo, na televisio, de texto publicado em jornal escrito aumenta
imensamente o potencial deletério da injiria. A insinuagdo de que
determinado candidato enriqueceu ilicitamente é injiiria que dd ensejo a
resposta.” (AGRAVO REGIMENTAL EM REPRESENTACAO n°® 491,
Relator(a) Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS, Publicacio: PSESS -
Publicado em Sessdo, 01/10/2002 )
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Quanto a alegada incompeténcia da Justica Eleitoral para o julgamento do feito,
improcede. Isso porque a representagdo trata de averiguacdo a respeito de suposta
divulgagao irregular de pesquisa eleitoral, envolvendo candidato do pleito do ano
corrente. Destarte, cabe a Justica Eleitoral, de jurisdicdo especial, dar andamento ao

processo e julga-lo.

No mérito, o recurso merece provimento.

Para esclarecimento dos fatos, merece transcricdo parte do parecer do Promotor
Eleitoral (fl. 32):

“A COLIGACAO PARA CONTINUAR NO RUMO CERTO aforou
representagido contra o cidadio JORGE LUIS DARDE RIBEIRO, sob a
assertiva de que este, perfil mantido no 'facebook’ pelo grupo denominado
"Haverd vida apds Felice’, na data de 03/09/2012, teria feito comentdrio no
sentido da existéncia de pesquisa eleitoral indicando o crescimento de um
candidato oposicionista e a queda vertiginosa do 'candidato déspota’; e que, em
segundo momento, também no 'facebook’, porém mno seu perfil pessoal, o
representado teria comentado sobre pesquisa supostamente indicativa do indice
de rejei¢cdo do "candidato gestor maior’ (fls. 02/05). (...)” (grifos no original)

Entretanto, ndo se verifica conjunto probatério robusto para opinar pela

confirmagao da sentenca que condenou JORGE LUIS DARDE RIBEIRO ao pagamento

de multa de 50 mil UFIRs por divulgagao irregular de pesquisa eleitoral.

As fls. 06/08 vé-se que o recorrente manifestou, na rede social facebook, sua
opinido sobre o pleito de 2012 no municipio de Uruguaiana. E evidente, nas publicacdes
virtuais destacadas, o carater meramente opinativo da manifestacdo de JORGE. Ha
apenas alusées a dados que poderiam vir de alguma pesquisa eleitoral, ndo tendo sido
informada qualquer referéncia de dados que, em conjunto, expressariam resultado de

pesquisa capaz de influenciar a opinido publica.

Segundo Rodrigo Lépez Zilio, “A pesquisa consiste em procedimento de inquiricao
que, no ambito eleitoral, serve para verificar a avaliagdo, desempenho e aceitagcdo de
candidatos, partidos e coligagbes, com o objetivo de fornecer subsidio sobre o quadro
eleitoral em andamento. O resultado da pesquisa revela, tal qual uma fotografia, o
potencial momentaneo dos candidatos na avaliagdo do eleitorado e demonstra uma

possibilidade de desempenho no dia da eleigdo™.

“ZIL10O, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 3%ed. - Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012, pags. 374-5
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No caso, o recorrente menciona, em sua pagina na rede social eletrénica, uma
porcentagem de rejeicdo de candidato da recorrida, sem sequer mencionar existéncia de

pesquisa eleitoral ou de outros candidatos no pleito (fl. 07):

“(...) A distancia de Uruguaiana a Rio grande aumenta em 96% as chances de
uma pessoa fazer uma complicagdo, niimero este que é a metade da rejeicdo do
candidato do gestor maior que beira os 48% (Rejeicdo!!!)”

Em outra publicagdo no facebook datada do mesmo dia (03/09/2012), JORGE
LUIS refere (fl. 08):

“Lamentdvel: O gestor maior no radio fazendo propaganda as 8:30 da manha.
Nio fez em oito anos de governo e esta prometendo aos 46 do segundo tempo.

OTIMO: A noticia em que hd uma pesquisa (do PP) onde mostra o crescimento
de um candidato de oposicio e a queda vertiginosa do candidato do Déspota!”

Denota-se, como ja referido, que o recorrente ateve-se a manifestar opinido a
respeito do mandato do prefeito do municipio de Uruguaiana, aludindo também a
existéncia de uma pesquisa eleitoral, sem precisar dados capazes de influenciar a

opinido alheia, caracterizando mera manifestacdo de opinido politica.

Ha julgados a respeito do tema, nos quais os Tribunal Regionais Eleitorais de
varios Estados entenderam, em situacbes semelhantes ou correlatas, nao restar

configurado desrespeito a legislacao eleitoral quanto a divulgagéo de pesquisa eleitoral:

“PROPAGANDA ELEITORAL PELA INTERNET. APLICACAO DE
MULTA PELO JUIZ ELEITORAL. RECURSOS. ACUSACAO DE
DIVULGACAO DE PESQUISA  ELEITORAL DE FORMA
TENDENCIOSA COM O FIM DE FAVORECER CANDIDATOS DE
DETERMINADA CORRENTE POLITICA. MERA REPRODUCAO DE
NOTICIAS VEICULADAS EM JORNAIS LOCAIS E ACOMPANHADA
DE UMA ANALISE POLITICA DA ELEICAO COM BASE NA PESQUISA
ELEITORAL. DIREITO DE INFORMACAO. PROVIMENTO DOS
RECURSOS ELEITORAIS INOMINADOQOS. A mera reproducio de dados
de pesquisa eleitoral em site eletronico, antes veiculada em jornal de
circulagido no Estado, aliada a andlise politica da eleicio com base na
aludida pesquisa eleitoral, sem alterar ou maquiar dados ou denegrir a
imagem dos candidatos citados, ndo viola a lei eleitoral, mas constitui
livre manifestacdio de pensamento e de opinido. Provimento dos
recursos.” (RECURSO ELEITORAL n® 1338, Relator(a) CARLOS
ANTONIO SARMENTO, Publicacio: DJE, 14/05/2009)
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“RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2008. PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA NEGATIVA. JORNAL ELETRONICO. NAO
CARACTERIZAGCAO. LIBERDADE DE IMPRENSA. DIREITO DE
INFORMACAO. DESPROVIMENTO. 1. Mensagem divulgada em sitio de
jornal na internet, noticiando futura candidatura e realizagdo de pesquisa de
opinido publica no municipio acerca dos candidatos ao pleito de 2008, citando
trechos de entrevista realizada com suposto eleitor, ndo apresenta as
caracteristicas de propaganda eleitoral, porquanto ausente o dnimo de
influenciar a vontade do eleitor ou de cooptar votos, ainda que de
maneira subliminar. 2. Admite-se que a imprensa escrita virtual emita
opinido abonadora ou desabonadora a possiveis candidatos, desde que
a matéria ndo seja paga, nos termos dos artigos 43, caput, da Lei federal
n? 9.504, de 30 de setembro de 1997, e 20, caput, da Resolucdo TSE n®
22.718, de 28 de fevereiro de 2008. 3. Manifestacido do jornal que, no
contexto, encontra guarida nos principios constitucionais da livre

manifestacdo do pensamento e da liberdade de informacdo e __

comunicacdo, previstos nos artigos 5% incisos IV e IX, e 220, caput e §.
1°,  todos da Constituicio Federal. 4. Recurso conhecido e
desprovido.”(RECURSO ELEITORAL n® 3836, Relator(a) ELIZABETH
MARIA DA SILVA, Publicacdo: D] - Didrio de justica, 01/12/2008 )

“RECURSO ELEITORAL. PESQUISA ELEITORAL. SITE. INTERNET.
LEVANTAMENTO INFORMAL QUE NAO SE CONFUNDE COM
PESQUISA OU ENQUETE PREVIA. MULTA. DESARRAZOABILIDADE.
PROVIMENTO. SENTENCA REFORMADA. E consabido que as pesquisas
eleitorais tém o conddo de influenciar eleitores, sendo por isso disciplinada por
legislacdo prdépria, no intuito de se evitar a manipulagdo de dados, como forma
de os candidatos auferirem vantagem indevida. Contudo, ndo é crivel que a
indagagdo "Na sua opinido quem serd o futuro prefeito?” tenha tal alcance pela
forma preciria em que foi levada a efeito, sendo por isso incapaz de atrair a
sangdo imposta. Ademais, ndo obstante a forma, ndo se pode considerar
ter havido divulgacdo da enquete, pelo menos nos moldes que a norma
visa impedir, posto que efetuada em pdgina pessoal de relacionamento,
cuja visualizacdo depende da vontade do internauta que, em regra,
somente acessa o conteiido pelo relacionamento (pessoal ou virtual)
com o responsdvel pela sua elaboragdo.”(RECURSO ELEITORAL n®
1069, Relator(a) JOSE PAULO CINOTI, Publicacio: D] - Didrio de justica,
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26/11/2008) (originais sem grifos)

Portanto, a decisao recorrida merece reparo, pois nao restou demonstrada a
divulgagao irregular de pesquisa eleitoral. Sequer foi verificada a existéncia de pesquisa
eleitoral ou de dados analogos que, concatenados, fossem capazes de aludir a uma

pesquisa formal, nos termos da Resolugdo TSE n.° 23.364/11.

Em relacao a fixagdo de multa no valor de 50 mil UFIRs, prevista no art. 18 da
Res. TSE n.° 23.364/11 c/c art. 33, §3° da Lei n.° 9.504/97, por conseguinte, deve ser

afastada.

A imposicdo de multa ao recorrente por manifestar sua opinido, em rede
social da internet, a respeito da Eleigcdo de 2012 no municipio de Uruguaiana, beiraria a
censura a liberdade de expressdo do pensamento e de manifestagao politica, garantidas

pela Constituicdo da Republica em seus artigo 5°, incisos IV e IX.

A despeito de o representado haver mencionado a existéncia de alguma
pesquisa de cunho eleitoral, percebe-se claramente o carater especulativo de tais
referéncias, incapazes de influenciar a opinido dos eleitores ou trazer vantagem no pleito

a este ou aquele candidato.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela rejeicdo das

preliminares e, no mérito, pelo provimento do recurso.

Porto Alegre, 22 de Fevereiro de 2013.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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