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Procedéncia: MARAU - RS (622ZONA ELEITORAL) MARAU

Relator: DR. JORGE ALBERTO ZUGNO

Assunto: ACAO CAUTELAR — COMPUTO DE VOTOS — EFEITO SUSPENSIVO
Requerentes: PMDB DE MARAU

JONAS SEBBEN
RUDINEI JOSE VEDANA
Requerido: COLIGACAO MAIS POR MARAU (PP — PC do B)

ACAO CAUTELAR. CANDIDATOS A VEREADOR. COMPUTO DE VOTOS.
CONDENACAO EM CONDUTA VEDADA. INELEGIBILIDADE CONCESSAO DE EFEITO
SUSPENSIVO.

- Pela procedéncia parcial da acdo cautelar.

- PARECER -

Trata-se de acgdo cautelar, com pedido de liminar, ajuizada pelo PMDB de Marau e outros,
candidatos a vereanca, objetivando a concessdo de efeito suspensivo ao recurso
interposto por JONAS SEBBEN contra sentenga que, em representacdo por conduta
vedada, n° 32657, cassou-lhe o registro. Essa cassagdo gerou a anulacdo dos votos
obtidos pela legenda e, por consequéncia, deixou de fora da Casa Legislativa o candidato
RUDINEI JOSE VEDANA.

A liminar pleiteada restou deferida parcialmente, conforme decisdo monocréatica de fls.
25/29.

Vieram os autos com vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

Passo a opinar.

A pretensdo dos requerentes merece prosperar parcialmente, mantendo-se intacta a
decisédo proferida nesses autos.
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No direito eleitoral, os recursos dotam-se, em regra, somente do efeito devolutivo, de
acordo com o art. 257 do Cdédigo Eleitoral, o que possibilita a execuc¢do imediata das
decisbes. A jurisprudéncia do TSE reafirma essa orientacdo, conforme desponta dos
arestos abaixo colacionados:

Acdo cautelar. Pedido. Atribuicdo. Efeito suspensivo. Recurso ordinario. Condenacao.
Captacao ilicita de sufragio e abuso do poder econdmico.

1. A regra geral na Justica Eleitoral € a de que 0s recursos ndo possuem efeito
suspensivo, regra gque ndo se altera quando se trata de recurso ordinario e nem
desrespeita 0 principio do duplo grau de jurisdicdo.

2. Ausente a plausibilidade das questdes suscitadas pelo autor da cautelar no que tange
ao recurso ordinario interposto contra decisdo regional que decretou a cassacao de seu
diploma por infrac@o ao art. 41-A da Lei n°® 9.504/97, a sancdo imposta deve ser executada
imediatamente, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

Pedido cautelar indeferido.

(TSE, AC - Acdo Cautelar 2729/R0O, Relator(a) ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES,
Publicacdo DJE - Diario da Justica Eletrbnico, Tomo 110/2008, Data 23/9/2008, Pagina 18
— destaques acrescidos)

Mandado de seguranca. Acdo de investigacdo judicial eleitoral. Art. 30-A da Lei n°
9.504/97. Execucdo imediata. Agravo regimental improvido. Por ndo versar sobre
inelegibilidade o art. 30-A da Lei das Eleicdes, a execu¢do deve ser imediata, nos termos
dos arts. 41-A e 73 da mesma lei. (TSE, AMS 3567, Relator(a) ANTONIO CEZAR
PELUSO, Publicacdo DJ - Diario de justica, Data 12/2/2008, Pagina 8 — destaques
acrescidos)

Todavia, em relacdo aos recursos interpostos por candidatos eleitos da maijoritaria,
excepcionalmente, deve ser flexibilizada a regra do art. 257 do Cdbdigo Eleitoral,
atribuindo-se aos seus recursos efeito suspensivo até o fim das instancias ordinérias, que
se da com o julgamento nesse Tribunal Regional Eleitoral.

Isso porque diversamente do que ocorre em relacdo aos candidatos eleitos da
proporcional, cuja substituicdo individual — ainda que temporéria — ndo acarreta prejuizos
as atividades do érgéo representativo, devido a atuacéo coletiva dos vereadores, devem
ser evitadas alternancias na capitania do Poder Executivo, pois estas, sim, sdo aptas a
causar instabilidades indesejadas.

Nesse sentido:
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AGRAVOS REGIMENTAIS. ACAO CAUTELAR. LIMINAR. ELEICOES 2008. PREFEITO.
PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO ESPECIAL. REQUISITOS
PREENCHIDOS. CHEFIA DO PODER EXECUTIVO. ALTERNANCIA. NAO
PROVIMENTO.

1. O deferimento de pedido liminar em acéo cautelar para atribuir efeito suspensivo a
recurso ndo dotado desse efeito exige a presenca conjugada da fumaca do bom direito -
consubstanciada na plausibilidade do direito invocado - e do perigo da demora - que se
traduz na ineficacia da decisdo se concedida somente no julgamento definitivo da acéo.

2. Na espécie, o fumus boni juris esta presente, porquanto discute-se a ilicitude de prova
considerada essencial para o deslinde da controvérsia e, ainda, porque a distribuicao de
combustivel a eleitores para participacdo de carreata ndo configura, a principio, ilicito
eleitoral.

3. O perigo da demora também esta caracterizado, pois o afastamento do prefeito e do
vice-prefeito - eleitos conforme a vontade popular e no curso do terceiro ano do mandato -
acarretara prejuizo irreparavel ou de dificil reparacéo ante a interrupcdo do exercicio do
cargo.

4. Sucessivas alternancias na chefia do Poder Executivo geram inseguranga juridica e
descontinuidade administrativa e, por esse motivo, devem ser evitadas. Precedente.

5. Agravos regimentais nao providos.

(Agravo Regimental em A¢éo Cautelar n® 130275, Ac6rdéo de 30/08/2011, Relator(a) Min.
FATIMA NANCY ANDRIGHI, Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Data
22/09/2011, Péagina 54 )

Veja-se se ndo se estd a condicionar a execugdo da decisdo de procedéncia em
representacdo por conduta vedada ao transito em julgado mas, apenas, a destacar a
necessidade de protrai-la até o julgamento pelo TRE/RS — Ultima fase da instancia
ordinaria nas eleicbes municipais, momento a partir do qual ndo mais é dado as partes
revolver, através de recurso, o conjunto fatico-probatorio.

Dai porque, excepcionalmente, é de ser atribuido efeito suspensivo ao recurso interposto
pelos requerentes.

No entanto, o presente caso gira em torno de vagas para a Camara de Vereadores, e,
conforme restou assentado na decisédo de fls.26: “E este este Tribunal acolheu a tese de
que, no caso de mandato de vereador, ndo_se pode invocar aspectos relativos a
inconveniéncia da sucessividade de alteracdes no quadro politico, ante seu efeito
instabilizador da maquina administrativa, “ja que tal argumento deve ser aplicado apenas
em relacdo ao Chefe do Poder Executivo que detém o dominio pessoal das suas acdes.”.
Dessa forma, ausente a fumaca do bom direito, incabivel a atribuicdo de efeito suspensivo
a presente cautelar.
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Além disso, o julgador a quo, apés reconhecer o ilicito eleitoral e imputar a cassagao do

registro de candidatura ao candidato, invalidou os votos recebidos por ele.

Desde ja adiante-se que a decisdo (ratificada monocraticamente pelo TRE) é irrefutavel,
pelos seguintes fundamentos: (1) o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral no sentido
de que o paragrafo Unico do art. 16-A, da Lei 9.504/97 revogou o art. 175, § 4° do Caodigo
Eleitoral é aplicavel ao caso dos autos; (2) impossibilidade de se prestigiar um critério
topogréfico (localizacdo da regra) e uma interpretacdo puramente literal em detrimento da
higidez do sistema eleitoral; (3) dever de fiscalizagdo do partido ou coligacdo em relacdo

ao seu candidato.

(1) O _entendimento do Tribunal Superior Eleitoral — TSE: no julgamento do Agravo
Regimental em Mandado de Seguranca n° 403463 (acorddo de 15/12/2010), o TSE

instado a se manifestar sobre o paragrafo Gnico do art. 16-A (“o computo, para o respectivo
partido ou coligacao, dos votos atribuidos ao candidato cujo registro esteja sub judice no

dia da eleigao fica condicionado ao deferimento do registro do candidato”) assentou o

entendimento de que o § 4°! do art. 175 do Cédigo Eleitoral havia sido superado pelo

paragrafo Unico daquele artigo. Seque ementa do julgado:

ELEICOES 2010. AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA.
CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. REGISTRO INDEFERIDO APOS A ELEICAO.
CONTAGEM PARA A LEGENDA. IMPOSSIBILIDADE.
1. Na dic¢ao do art. 16-A da Lei n® 9.504/97, a validade dos votos atribuidos a candidato
com registro indeferido fica condicionada, em qualquer hipdtese, ao deferimento do
registro.

2. O §4° do art. 175 do Codigo Eleitoral, que estabelece a contagem para a legenda dos
votos obtidos por candidatos cujos registros tenham sido indeferidos apos a eleicao, foi
superado pelo paragrafo tnico do art. 16-A da Lei n°® 9.504/97, introduzido pela Lei n®
12.034/2009, que condiciona a validade dos votos ao deferimento do registro, inclusive
para fins do aproveitamento para o partido ou coligacao.

3. Agravo regimental desprovido. (Agravo Regimental em Mandado de Seguranca n®
403463, Acordao de 15/12/2010, Relator(a) Min. HAMILTON CARVALHIDO, Relator(a)
designado(a) Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, Publicagao: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 16/12/2010 ) (Grifou-se)

! § 4° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica quando a decisdo de inelegibilidade ou de

cancelamento de registro for proferida apds a realizagdo da eleicdo a que concorreu o candidato
alcancado pela sentenca, caso em que 0s votos serdo contados para o partido pelo qual tiver sido feito o
seu registro.
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Disso, anterior & inovacao trazida pela Lei 12.034/2009 que acrescentou o art. 16-A, caput
e paragrafo Unico a Lei 9.504/97 e a decisdo do TSE, tinha-se a seguintes possibilidades

interpretativas (regidas pelo § 4°, do art. 175, do CE):

1. os votos obtidos por candidatos com registro indeferido no dia do pleito seriam nulos e

por consequéncia ndo eram atribuidos ao partido ou coligacdo pela qual concorresse;

2. 0s votos obtidos por candidatos com registro indeferido posterior ao dia do pleito
seriam validos e por consequéncia eram atribuidos ao partido ou coligacdo pelo qual

concorresse.

Ocorre que a partir da referida decisdo do TSE (em interpretacdo dada a respeito do
conflito das regras do art. 16-A, paragrafo Unico, da Lei 9.504/97 e art. 175, § 4° do CE)
todo o indeferimento de registro — posterior ou anterior ao dia do pleito — gera a nulidade

dos votos obtidos.

(2) Incoeréncia da interpretacdo literal e topografica: o argumento central da validade

dos votos maculados pela perfectibilizagdo de uma conduta vedada reside na

interpretacéo literal e topografica do art. 16-A, paragrafo Unico, da Lei 9.504/97.

No entanto, a interpretacdo do dispositivo em comento, ndo pode se limitar a sua
localizacdo no texto da lei e nem a sua literalidade. Isso porque privilegia o carater
procedimental da regra, em detrimento do seu conteldo teleoldgico (lisura do pleito). Essa
situacdo torna-se evidente quando se perquire sob as hipéteses de incidéncia da referida

regra.

s

Enfim, é evidente que a regra do art. 16-A, paragrafo Unico, contém um elemento
teleoldgico que vai ao encontro da lisura do pleito. Por isso a interpretacdo conferida a tal
dispositivo somente sera correta se prestigiar ndo apenas a hipotese literal da regra, mas

sobretudo a sua finalidade.

(3) Dever de fiscalizagdo de partidos/coligacGes nas agfes de seus candidatos: o

partido politico, conforme o art. 1° da Lei 9.096/95, destina-se a assegurar, no interesse do

regime democratico, a autenticidade do sistema representativo e a defender os direitos

fundamentais definidos na Constituicao Federal.

Da leitura desse dispositivo infere-se que o partido politico tem por finalidade defender os
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direitos fundamentais e, acima de tudo, assequrar a autenticidade do sistema

representativo. Por decorréncia desses desideratos € imposto um dever de fiscalizagcéo

dos candidatos que por ele concorrem. Um exemplo desse dever € manifestado na
responsabilidade solidaria que o partido tem em relacdo aos seus candidatos, no que se
refere & propaganda eleitoral, conforme o art. 241 do Cédigo Eleitoral®. Tal regra tem por
objetiva assegurar o cumprimento da legislacao eleitoral, como se infere de inmeros
precedentes deste Tribunal, dentro os quais pode-se destacar o que segue:

Propaganda eleitoral irregular. Placas. Comité de candidato. Bem particular. Retirada. [...]

4. Nos termos do art. 241 do Cédigo Eleitoral, os partidos politicos respondem solidariamente pelos
excessos praticados por seus candidatos e adeptos no que tange a propaganda eleitoral, regra que objetiva

assegurar o cumprimento da legislacio eleitoral, obrigando as agremiacdes a fiscalizar seus candidatos e
filiados.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 385447, Acérddo de 22/02/2011, Relator(a) Min.
ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Publicagdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Data 10/05/2011,
Péagina 44 )

Se ao partido é atribuido um dever de fiscalizagdo de seus candidatos, no que concerne a
propaganda eleitoral, com maior razdo — por uma questao de coeréncia sistematica —
também tal obrigacéo deve se estender aos ilicitos eleitorais [que maculam a normalidade
do pleito (art. 22 da LC 64), a higidez das normas de arrecadacédo e gastos eleitorais (art.
31-A da Lei 9.504/97) a vontade do eleitor (art. 41-A da Lei 9.504/97) ou a igualdade entre
os candidatos (arts. 73-77 da Lei 9.504/97)], sob pena de se referendar um absurdo

juridico.

E dizer: uma vez cassado o registro de candidatura ou diploma de um determinado
candidato, sancao decorrente dos ilicitos destacados acima, tem-se, por evidente, a
invalidade dos votos, pois ndo ha como cindir os votos obtidos da conduta ilicita a qual tem

uma Unica finalidade: obter votos.

Disso, se o0s votos restaram contaminados por uma ilicitude, jamais podem ser
aproveitados justamente por aquele que tem por finalidade assegurar a autenticidade do

sistema representativo: 0 partido politico. Ainda mais quando inerente a este o dever

de fiscalizacdo de seus candidatos. Raciocinio contrario conduz, inevitavelmente, ao
aproveitamento da propria torpeza. Nesse sentido, esclarecedores sdo os votos de

divergéncia prolatados no acérddo n° 4684 do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito

2 Art. 241. Toda propaganda eleitoral serarealizada sob a responsabilidade dos partidos e por eles

paga, imputando-lhes solidariedade nos excessos praticados pel os seus candidatos e adeptos.
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Federal, os quais se traz em parte a colacgéo:

Desembargador Eleitoral Sebastido Coelho da Silva: E eu, como julgador, eu Sebastido, vou
referendar, dizer que o partido politico nao tem responsabilidade de um seu filiado que compra
voto? Ele vai se beneficiar da propria torpeza que tinha a obrigagao de fazer a fiscalizacdo para
cada um dos seus membros, da conduta de cada um de seus membros.

Ora, as modificagdes advindas pela Lei n° 12.034/09, nés nao podemos aproveita-las, Senhor
Presidente, nobres colegas, de forma parcial. No que for referente a registro vale, no que for
referente a imoralidade nao vale. Nao! Esse argumento, data vénia, nao me convence. [...]

Entao, Senhor Presidente, na quadra em que nds vivemos, eu nao posso, eu Sebastiao Coelho
da Silva, ndo posso me conformar que o resultado final da minha parte seja esse, eu nao
referendo essa decisao, ndo posso.

Nao posso porque eu estou dizendo "olha partido politico, vocé faca vistas grossas, ou até
permita que seus filiados adotem tal e qual posigao e eu serei benéfico". Ninguém pode ser
beneficiado com a propria negligéncia, com a propria leniéncia, ou com a prépria torpeza.

Desembargador Eleitoral Carlos Moreira Alves: Entdao, dentro dessa premissa de
raciocinio, se 0 mandato é cassado nao em face de uma ,situagao especifica do candidato,
mas sim de um vicio na captagdo dos votos, que os fazem ilegitimos porque contrarios as
regras da legislacao eleitoral; porque, no caso dos autos, fizeram maculada a vontade do
eleitor, a nulidade se reflete ndo apenas na situacdo do candidato, mas também na do
partido, responsavel solidario pela campanha eleitoral, de que é participe. Me sinto, pois, a
vontade para aderir a divergéncia,, porque a votagdo do candidato, fruto de captacdo
irregular na campanha eleitoral, nao foi considerada como valida e a responsabilidade pela
campanha é de partido e de candidato, de modo que, uma vez declarada a cassagao do
mandato, em tal situagao, a votagao ilegitimamente obtida nao pode aproveitar o partido
politico em virtude, a meu ver, da incindibilidade dessa relacdo de ambos no sistema
proporcional de eleigdes. Seria, como bem disse a divergéncia, se beneficiar, em tultima
analise, quem participa da campanha eleitoral e também por ela é responsavel, até de
forma incoerente, porque se a votagao nao é considerada regular, valida, para eleger o
candidato, como férma de punir a obtengao de votos de modo contrdrio a lei eleitoral, nao
poderd ser considerada valida para beneficiar o partido e eleger, em razdo da legenda,
outro candidato, que se beneficiarad com a irregularidade.

Em suma: (1) seja porque a regra do art. 16-A, paragrafo Gnico, da Lei 9.504/97, ndo pode
ser interpretada apenas por um viés literal e topogréafico, dado elemento teleoldgico que
visa proteger (lisura do pleito); (2) seja porque existe um dever de fiscalizagdo dos partidos
pelas condutas de seus candidatos em campanha eleitoral, ndo podendo aproveitar

aqueles os ilicitos praticados por estes, casos como os dos autos, sempre determinam a
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invalidade dos votos contaminados por um ilicito eleitoral.

No que tange, a sancao de inelegibilidade correto o entendimento do digno Julgador Dr.
Jorge Alberto Zugno, devendo ser dada procedéncia parcial a esta cautelar. Transcreve-
se: “Entretanto, em relacdo a sancéo de inelegibilidade, efetivamente a regra do art.15 da
LC 64/90, vincula sua eficacia imediata apenas ap0s o transito em julgado ou publicada a
decisdo proferida por 6rgéo colegiado. Dessa forma, em relacdo tdo somente a sancao de

inelegibilidade, é de ser agregado efeito suspensivo ao recurso interposto.”

Ante ao exposto, esta Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pela procedéncia

parcial da acdo cautelar, para conceder efeito suspensivo ao recurso interposto contra a

sentenga que julgou procedente representacdo por conduta vedada, somente no que diz

respeito a sancao de inelegibilidade.

Porto Alegre, 10 de janeiro de 2013.

MARCELO BECKHAUSEN

Procurador Regional Eleitoral Substituto
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