MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 408-56.2012.6.21.0008

Procedéncia: BENTO GONCALVES-RS (82 ZONA ELEITORAL)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — REPRESENTACAO — PROPAGANDA POLITICA
— PROPAGANDA ELEITORAL - OMISSAO DE INFORMACOES
OBRIGATORIAS — IMPRENSA ESCRITA — JORNAL/REVISTA/TABLOIDE

Recorrente: NEILENE LUNELLI CRISTOFOLI
COLIGACAO NOSSO COMPROMISSO E BENTO (PRB — PT - PPS — PV —
PRP)
Recorrido: COLIGACAO RENOVA BENTO (PP — PMDB)
Relator: DESA. ELAINE HARZHEIM MACEDO
PARECER

RECURSOS ELEITORAIS. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. Na propaganda eleitoral veiculada na imprensa escrita,
devera constar, de forma visivel, o valor pago pela inser¢ado, bem como
0 CNPJ dos responsaveis. Parecer pelo desprovimento do recurso
e pela reforma da sentenga para que seja aplicada multa de forma

individualizada.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso interposto pelos representados NEILENE
LUNELLI CRISTOFOLI e COLIGACAO NOSSO COMPROMISSO E BENTO (PRB —
PT — PPS — PV — PRP) contra a sentencga (fls. 13-14) que julgou procedente a
representagdo por propaganda irregular, ao argumento de que a candidata nao
informou de modo visivel, na propaganda veiculada no periédico de fl. 04, o numero do

CNPJ e o valor pago.

Em sede recursal (fls. 16-19) os recorrentes alegam, em preliminar,
ilegitimidade passiva da Coligagcdo representada e, no mérito, que veicularam a
propaganda com os requisitos obrigatérios (CNPJ e valor da propaganda), embora em

fonte de pequeno tamanho.
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Foram oferecidas contrarrazdes (fl. 22-24).

Assim, os autos vieram com vista a Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

11.T

EMPESTIVIDADE

O recurso é tempestivo.

Os recorrentes foram intimados em 04/10/2012 as 18h42min, (fl. 15), e o

recurso interposto em 05/10/2012, as 12h35min (fl. 16), ou seja, dentro do prazo de 24

horas previsto no
Logo,

1.2.L

artigo 33 da Res. TSE n.° 23.367/2011".
merece ser conhecido o recurso.

EGITIMIDADE

O pressuposto fatico que determina a responsabilidade solidaria do partido

ou coligagao em relagao aos seus candidatos é o seu dever de fiscalizagao, regra que

objetiva assegurar o cumprimento da legislagao eleitoral, como se infere do

precedente que s

egue:

Propaganda eleitoral irregular. Placas. Comité de candidato. Bem
particular. Retirada.

1. A retirada de propaganda em bem particular, que ultrapassa a
dimensao de 4m? nao afasta a aplicagao da multa e nao enseja a
perda superveniente do interesse de agir do autor da representacao.
2. Conforme jurisprudéncia consolidada no Tribunal, as regras
atinentes a propaganda eleitoral aplicam-se aos comités de partidos,
coligagoes e candidatos.

3. A permissao estabelecida no art. 244, I, do Cddigo Eleitoral - no
que se refere a designagao do nome do partido em sua sede ou
dependéncia - ndo pode ser invocada para afastar proibi¢des contidas
na Lei n® 9.504/97.

'Art. 33. Contra a sentenca proferida por Juiz Eleitoral é cabivel recurso eleitoral para o respectivo
Tribunal Regional Eleitoral, no prazo de 24 horas da publicagdo em cartério, assegurado a parte recorrida
o oferecimento de contrarrazbes, em igual prazo, a contar da sua notificagdo, ressalvadas as hipoteses
previstas no art. 31 desta resolucgéo.
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4. Nos termos do art. 241 do Cddigo Eleitoral, os partidos politicos
respondem solidariamente pelos excessos praticados por seus
candidatos e adeptos no que tange a propaganda eleitoral, regra
que objetiva assegurar o cumprimento da legislacdo eleitoral,
obrigando as agremiacdes a fiscalizar seus candidatos e filiados.
Agravo regimental nao provido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 385447, Acoérdao
de 22/02/2011, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE
SOARES, Publicagdo: DJE - Diario da Justica Eletronico, Data
10/05/2011, Pagina 44 )

Assim, em que pese a COLIGACAO NOSSO COMPROMISSO E BENTO
ter por desiderato a candidatura majoritaria e ser a candidata representada
concorrente das eleicbes proporcionais, porque a propaganda beneficia também a
candidatura a Prefeito de tal coligagao, fixa-se o entendimento de que legitima ela é
para figurar no polo passivo da representagdo, pois patente o seu dever de

fiscalizagao.

1.3. MATERIA DE ORDEM PUBLICA — PROPAGANDA ELEITORAL

E importante salientar que a legislagdo eleitoral preocupa-se com a higida
forma de escolha dos representantes politicos, a partir da manifestacdo dos titulares
da soberania estatal, isto €, do povo. Sendo assim, torna-se inevitavel que a

interpretagao da legislagao eleitoral convirja para a prevaléncia do interesse publico.

Portanto, a propaganda eleitoral € matéria de ordem publica, devendo,
assim, ser conhecida de oficio pelo Tribunal, a fim de garantir a igualdade entre os

candidatos no pleito:

PROPAGANDA ELEITORAL. INFRINGENCIA DO ART. 66 DA LEI N.
9.100/95 E DO ART. 15 DA RESOLUCAO N. 19.100/96. PRELIMINAR
DE DEFEITO DA REPRESENTACAO FORMULADA PELO
PROPRIO RELATOR E REJEITADA POR SER A PROPAGANDA
ELEITORAL MATERIA DE ORDEM PUBLICA E A SER
CONHECIDA, DE OFICIO, PELA JUSTICA ELEITORAL. RECURSO
DESPROVIDO. DECISAO UNANIME. (RECURSO ORDINARIO
ELEITORAL n® 96014709, Acordio n® 96014709 de 24/09/1996, Relator(a)
LUIZ NIVARDO C. DE MELQO, Publicacdo: D] - Didrio de Justica, Data
23/10/1996, Pdgina 76 ) (grifado)
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Dessa forma, independentemente de irresignacao, o Tribunal deve analisar

todas as questdes relativas a propaganda eleitoral constantes dos autos.

2. Mérito

No mérito, a controvérsia cinge-se em aferir a irregularidade da

propaganda.

A propaganda eleitoral é regulamentada, no que diz respeito a contenda,
pela Lei 9.504/97, art. 38, § 1° e art. 43, § 1° e § 2°, transcritos na respectiva ordem:

Art. 38. Independe da obtencdo de licenga municipal e de autorizacio da
Justica Eleitoral a veiculagio de propaganda eleitoral pela distribuicdo de
folhetos, volantes e outros impressos, os quais devem ser editados sob a
responsabilidade do partido, coligagdo ou candidato.

§ 1° Todo material impresso de campanha eleitoral devera conter o
numero de inscricio no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNP]J ou o numero de inscricio no Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPF do responsavel pela confeccao, bem como de quem a contratou,
e a respectiva tiragem. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009) (Grifa-
se)

Art. 43. Sdo permitidas, até a antevéspera das eleicOes, a divulgacdo paga,
na imprensa escrita, e a reprodugdo na internet do jornal impresso, de até 10
(dez) antincios de propaganda eleitoral, por veiculo, em datas diversas, para
cada candidato, no espago mdximo, por edigdo, de 1/8 (um oitavo) de pdgina
de jornal padrdo e de 1/4 (um quarto) de pdagina de revista ou tabloide.

§ 1o Deverd constar do aniincio, de forma visivel, o valor pago pela
insercdo. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 20 A inobservincia do disposto neste artigo sujeita os responsdveis
pelos veiculos de divulgacdo e os partidos, coligacdes ou candidatos
beneficiados a multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 10.000,00
(dez mil reais) ou equivalente ao da divulgagdo da propaganda paga, se este
for maior. (renumerado do pardgrafo tinico pela Lei n® 12.034, de 2009)
(grifado)

No caso em tela, a irregularidade esta cabalmente demostrada, pela
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propaganda que serviu de base a representacgéao (fl. 04).

Inequivoco que deve constar do anuncio, de forma visivel, o valor pago
pela insercdo, bem como o CNPJ dos responsaveis, tanto assim que esse TRE/RS,
em relagdo aos feitos julgados nas eleicbes de 2010, considerou tal exigéncia um
requisito objetivo — o que importa dizer que ndo se indaga sobre dolo ou ma-fé do

candidato beneficiado.

Assim decidiu a Corte, verbis: “A divulgagdo expressa do valor pago pela
insercgao jornalistica — requisito objetivo para a publicacdo do anuncio — é encargo
comum aos responsaveis pelos veiculos de comunicagéo, partidos, coligagbes ou
candidatos beneficiados. Provimento negado.” (RE n.° 628.217, Rel. Des. Francisco
José Moessch, j. Em 19.11.2010, DEJERS de 23.11.2010) (grifamos).

Assim, o recurso € improcedente. Todavia, faz-se necessario, por ser a
propaganda eleitoral matéria de ordem publica, manifestagdo acerca do
enquadramento normativo da propaganda irregular. O que se passa a fazer por

oportuno.
Individualizagao da penalidade para cada corresponsavel:

Conforme Luiz Marcio Pereira e Rodrigo Molinaro? “se forem varios os
agentes que realizaram a divulgacado, todos serdo solidariamente responsaveis”.
Anote-se que a solidariedade, neste contexto, ndo apresenta a mesma acepc¢ao dada
pelo Direito Civil, que faz pesar sobre os codevedores a obrigagdo em sua inteireza
(CC, art. 275). Aqui, a solidariedade se traduz na responsabilizagdo de todos os
agentes, inclusive do partido politico, nos termos do art. 241 do Cédigo Eleitoral. Mas
a multa sera individualizada: a sangao é aplicada de forma autbnoma e integral para
cada um”. A multa deve ser aplicada de forma individual para cada representado, pois,
como bem sustentou a Exma. Desembargadora Elaine Harzheim Macedo, no RE 364-
64, “a responsabilidade solidaria dos partidos e candidatos ndo pode ser confundida
com imputacao solidaria da multa, porquanto a finalidade da primeira é a de impor aos
partidos o dever de fiscalizacdo das acdes dos seus candidatos, fazendo-os participes

conjuntos e equivalentes de todo o processo eleitoral”.

Nessa perspectiva:

’PEREIRA, Luiz Marcio. MOLINARO, Rodrigo. Propaganda Politica: Questdes praticas relevantes e
temas controvertidos da propaganda eleitoral. Rio de Janeiro: Renovar, 2012. p.94
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Recurso. Representacao. Propaganda. Pintura em propriedade
particular. Dimensao superior a 4m2. Solidariedade do partido. Multa
aplicada individualmente. Provimento negado.

Preliminar de perda do objeto.

Niao tendo a Lei n® 9.504/97 fixado prazo para o julgamento das
representagoes fundadas no art. 37, ndo hda que se falar em perda de objeto,
razdo pela qual se impoe o ndo acolhimento da preliminar.

Meérito.

Tendo em vista que propaganda em propriedade particular ndo deve exceder
4m2, nega-se provimento ao recurso para manter decisdo do juizo de piso, na
forma do art. 17 da Resolugio do TSE n® 22.718/08. Ha responsabilidade
soliddria entre o partido e o candidato em relacdo a propaganda
irregular, contudo, inexiste obice a aplicagdo de multa individual.
(RECURSO ELEITORAL n® 1061, Acérdio n® 499 de 18/05/2010,
Relator(a) ESERVAL ROCHA, Publicacio: DJE - Didrio da Justica
Eletronico, Data 25/05/2010 )

ELEICOES 2006. Agravo regimental mno agravo de instrumento.
Representagio. Pratica de propaganda eleitoral antecipada em programa
partiddrio.  Aplicagio de multa.  Possibilidade. ~ Sangdo  aplicada
individualmente a cada um dos réus. Violagdo ao principio da
proporcionalidade. Auséncia de prequestionamento. Vedagdo ao reexame de
fatos e provas na via especial. Incidéncia da Stimula no 279 do STF. Dissidio
jurisprudencial ndo demonstrado. Agravo regimental a que se nega
provimento. E possivel a aplicacio da multa prevista no art. 36, § 3, da Lei
n® 9.504/97, quando comprovada a prdtica de propaganda eleitoral
extempordnea em espago reservado a divulgacdo dos partidos. Existindo
mais de um responsdvel pela propaganda irregular, a pena de multa
deve ser aplicada individualmente, e ndo de forma soliddria. Questoes
ndo debatidas no acordio do Tribunal Regional sdo incognosciveis em sede
de recurso especial. E inadmissivel recurso especial para reexame de matéria
fatica. A auséncia de similitude entre os fatos do acérddo recorrido e do
julgado apontado como paradigma ndo autoriza o conhecimento do dissidio
jurisprudencial.  (AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO n® 7826, Acdrddo de 02/06/2009, Relator(a) Min.
JOAQUIM BENEDITO BARBOSA GOMES, Publicagdo: DJE - Didrio da
Justica Eletronico, Tomo 118, Data 24/6/2009, Pigina 52/53 )

Pelas razbes langadas, e considerando o entendimento de que a

propaganda eleitoral esta atrelada aos interesses da coletividade, o que determina a
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sua natureza de matéria de ordem publica, fixa-se o entendimento de que a sentenga
deve ser reformada para que sejam aplicadas, de forma individualizada, as

penalidades decorrentes da violag&o a legislagéo eleitoral.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente
com oficio nestes autos, pelo desprovimento do recurso e pela reforma da sentenca

para que seja aplicada multa de forma individualizada.

Porto Alegre, 19 de outubro de 2012.

MARCELO VEIGA BECKHAUSEN
Procurador Regional Eleitoral Substituto
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