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EXCELENTISSIMA SENHORA JUIZA ELEITORAL RELATORA,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 382-85.2012.6.21.0096

Relatora:

Assunto:

Recorrentes:

Recorridos:

| - RELATORIO

Desa. Federal Maria Lucia Luz Leiria

RECURSO ELEITORAL — REPRESENTAGCAO — PROPAGANDA POLITICA —
PROPAGANDA ELEITORAL — FOLHETOS / VOLANTES / SANTINHOS /
IMPRESSOS — PROPAGANDA INSTITUCIONAL

COLIGACAO GUARANI MERECE MAIS (PDT — PT — PTB)

COLIGACAO GUARANI COM PARTICIPACAO E TRANSPARENCIA (PDT — PT)
PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO — PTB DE GUARANI DAS MISSOES
COLIGAGAO GUARANI COM DEMOCRACIA E PROGRESSO (PP — PMDB)
LUCIMAR INACIO WASTOWSKI

JULINHO MINETTO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGCAO. CONDUTA VEDADA.
PROPAGANDA INSTITUCIONAL. ART. 73, VI, “B”, DA LEI N.°
9.504/97. NAO CONFIGURADA. 1. Os representantes nao
comprovaram que os folhetos fotocopiados tenham sido custeados
pelos cofres publicos. 2. Ndo demonstrado o custeio do material de
propaganda pelo ente administrativo ndo ha falar em publicidade
institucional. Parecer pelo desprovimento do recurso.

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto por COLIGACAO

GUARANI MERECE MAIS, COLIGACAO GUARANI COM PARTICIPACAO E
TRANSPARENCIA e PARTIDO TRABLHISTA BRASILEIRO contra sentencga (fls.
82/84) proferida pelo Juiz Eleitoral da 962 Zona Eleitoral que julgou improcedente a
representagéo ajuizada contra COLIGACAO GUARANI COM DEMOCRACIA E
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PROGRESSO, LUCIMAR WASTOWSKI e JULINHO MINETTO, entendendo néo
ter sido praticada a conduta vedada prevista no artigo 73, VI, b, da Lei n.° 9.504/97.

Em suas razdes (fls. 89/94), os recorrentes alegam que a propaganda
veiculada é irregular, na medida em que foi distribuida durante o periodo dos 3
meses que antecedem as eleicdes. Sustentam que as provas trazidas demonstram
que a publicidade foi custeada pela Administracdo Publica. Por fim, pedem a

condenacao dos recorridos.

Com as contrarrazdes (fls. 96/100), vieram os autos a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para analise e parecer (fl. 104).

Il - FUNDAMENTAGAO
Preliminarmente, é tempestiva a irresignacao.

O procurador dos recorrentes foi intimado da sentenga no dia
23/09/2012 (fl. 87) e o recurso foi interposto em 24/09/2012 (fl. 89), ou seja, no
prazo de 3 (trés) dias, previsto no § 13 do artigo 73 da Lei n.° 9.504/97.

No mérito, é dizer que a COLIGACAO GUARANI MERECE MAIS, a
COLIGACAO GUARANI COM PARTICIPACAO E TRANSPARENCIA e o PARTIDO
TRABALHISTA BRASILEIRO ajuizaram representagdo contra a COLIGACAO
GUARANI COM DEMOCRACIA E PROGRESSO e os candidatos LUCIMAR
WASTOWSKI e JULINHO MINETTO, narrando que estariam veiculando
propaganda institucional em desacordo com o disposto no art. 73, VI, b, da Lei

9.504/97, nos seguintes termos:

“Esclarece-se que a atual administragdo Publica Municipal faz parte da
coligagdo representada, a qual vem sendo descaradamente beneficiada por
atos e agoes praticados pelo Ente Piiblico.

Noticia-se que reiteradamente/diariamente os candidatos concorrentes as
eleicoes majoritdrias, 'Lucimar e Julinho” pela coligagdo representada, vé
distribuindo para os eleitores junto com a propaganda eleitoral,
propaganda institucional, que trazem atos, servicos e obras do governo
Municipal, intitulados como prestacdo de contas do Governo Municipal
de Guarani das Missoes, gestdo 2009/2012.
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Estido os representados utilizando de propaganda institucional para
sugerir subliminarmente ao eleitorado a ideia de iqualdade entre a figura
da atual Administracdo e a dos candidatos, de forma a serem beneficiados.

(...)"

Da analise dos documentos trazidos as fls. 35/76, verifica-se que nao
houve a pratica irregular descrita na exordial. E de se destacar a vedagdo exposta

no art. 73, VI, b, da Lei das Eleigdes, in verbis:

“Art. 73. Sdo proibidas aos agentes piiblicos, servidores ou ndo, as

seguintes condutas tendentes a afetar a iqualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

(...)

b) com excegio da propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos
atos, programas, obras, servigos e campanhas dos Orgdos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade

publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;” (grifou-se)

Nenhuma duvida quanto a vedacado da propaganda institucional no
periodo dos 3 meses que antecedem as eleicbes, a qual decorre de expressa
disposicao de lei. No entanto, o que nao se tem por certo nos autos € se os folhetos
distribuidos caracterizam a propaganda institucional a qual se refere o dispositivo

legal.

Os representantes afirmam que as copias da intitulada “prestacdo de
contas” entregues junto a propaganda eleitoral dos representados foi custeada pela
atual administracéo publica. Entretanto, a acusacao carece de provas, estreitando-
se a presuncao de que “os fatos séo incontroversos, pois nao foram refutados pela

defesa”.

E nitida a proibicdo aos agentes publicos de autorizar a veiculagdo de

propaganda institucional e, por dbvio, seu custeio com a confeccdo ou semelhante
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forma de apoio. Contudo, é obrigatério um robusto conjunto probatério, certo e
inequivoco para que se possa demonstrar essa participagdo da administragéo

publica, o que nao se verifica no caso telado.

Ainda, é de se considerar que os folhetos sado fotocopias de uma
prestacao de contas da entdao administracdo municipal. O fato € que a publicagao
original dessas informagdes se deu em maio de 2011, na Revista Comunicacéo 10

(fls. 35/58), sendo em periodo permitido pela lei.

A simples reproducao da prestacdo de contas somente poderia ser
irregular caso a Prefeitura Municipal de Guarani das Missdes tivesse, de fato,
arcado com os gastos com as copias da revista ou ao menos com a distribuicdo do

material de propaganda, o que nao restou demonstrado.

Nesse ponto, cabe destacar trecho da sentenga combatida, ipsis litteris:

“A meu ver, nada de ilegal estd sendo praticado pelos repersentados, os
quais simplesmente estio fotocopiando uma prestagio de contas veiculada
em uma revista e mostrando aos eleitores o que foi feito enquanto

estiveram na Administracdo da cidade.

Ora, ndo estd, ao que consta, sendo utilizada a mdquina publica para
veiculagio da propaganda. Ndo hd qualquer noticia de que a Prefeitura
Municipal de Guarani das Missoes tenha efetuado qualquer gasto na
realizagdo das fotocdpias ou na sua distribuicdo. Assim, o que estd sendo
feito é a utilizagdo de informagdes uma vez prestadas pela Administracdo
Municipal.

Como dito acima, para configuragio da conduta vedada, é necessdrio que
haja a utilizagdo da mdquina administrativa para promogdo de um
candidato. No caso, ndo hd noticia de qualquer participagio da Prefeitura
Municipal na distribuicdo da propaganda institucional, a qual, repito, foi

veiculada pela Administracdo em maio de 2011.”

De fato, da leitura dos textos fotocopiados percebe-se tratar-se da
reproducao da ‘prestacéo de contas” de 2011, e nao de uma nova publicidade, que
inclua outros fatos relativos ao primeiro semestre do ano da eleicdo, por exemplo.

Nao se depreende dai que a propaganda seja indiferente do ponto de vista eleitoral,
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porém, o principal aspecto a caracterizar a pretendida conduta vedada, a prova de
que o material tenha sido produzido ou ao menos distribuido com o auxilio da
maquina administrativa nao foi satisfeito, ndo se podendo presumir o custeio pelo

ente publico em tal caso.
E nesse sentido a jurisprudéncia, conforme julgado que segue:

“RECURSO  ELEITORAL. INVESTIGACAO JUDICIAL  ELEITORAL.
CANDIDATO A PREFEITO. EX-PRESIDENTE DA CAMARA DE
VEREADORES. VEICULACAO DE VIDEO EM COMICIO E CARRO DE SOM.
PROPAGANDA INSTITUCIONAL. CONDUTA VEDADA. ART. 73, VI, "B" DA
LEI 9504/97. NAO CARACTERIZACAO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO

IMPROVIDO.
1 - Em exegese ao art. 22, da Lei Complementar 64/90, a Acgdo de

Investigacdo Judicial Eleitoral hd de ser instruida com a demonstragio de
fortes indicios e meios de provas capazes de se comprovar o alegado.
(TSE. Agravo de Instrumento n.° 4203, de 12.06.2003. Relator Ministro
Fernando Neves)

2 - Para a configuragdo da propaganda institucional, para os fins
preconizados no art. 73, VI, "b”, da Lei 9504/97, hd de ser
comprovado o seu custeio pelo ente piiblico.

3 - A veiculagdo do video, em comicio e carros de som, enaltecendo a
gestido do candidato, enquanto Chefe do Legislativo Municipal, se
constitui em mera promogdo pessoal, ndo trazendo qualquer mdcula a Lei
Eleitoral, tampouco ao equilibrio do pleito.

4 - Sentenga Mantida. Recurso conhecido, porém negado provimento.”
(TRE/CE - RECURSO ORDINARIO ELEITORAL n* 13056, Acdrdio
n® 13056 de 23/02/2005, Relator(a) CELSO ALBUQUERQUE
MACEDQO, Publicagcdo: D] - Didrio de Justica, Volume 45, Data
08/03/2005, Pigina 188/189) (grifou-se)

Por conseguinte, ndo merece provimento o recurso, devendo ser
mantida a sentengca de improcedéncia da representagdo, visto que ndo restou

comprovado que o representados tenham praticado a alegada conduta vedada.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

desprovimento do recurso eleitoral.

Porto Alegre, 30 de Abril de 2013.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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