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EXCELENTiISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ELEITORAL N°380-23.2012.6.21.0062 (RE)

PROCEDENCIA:
ASSUNTO:

RECORRENTE:

RECORRIDOS:

RELATORA:

CAMARGO — RS (622 ZONA ELEITORAL — MARAU)

RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL — ABUSO DE PODER ECONOMICO — DE PODER
POLITICO/AUTORIDADE — CONDUTA VEDADA A AGENTE
PUBLICO — PROPAGANDA POLITICA — PROPAGANDA
ELEITORAL — PEDIDO DE APLICACAO DE MULTA — PEDIDO DE
CASSACAO DE DIPLOMA — PREFEITO ABSOLVIDO EM 1°
GRAU

COLIGACAO CAMARGO SERA PARA TODOS (PMDB — PSB —
PTB - PDT)

COLIGACAO CAMARGO NO RUMO CERTO (PP — PT — PPS -
PSDB)

JOAO CARLOS ZANATTA

ELIANE MESACASA TRENTIN

JOILSON SOUZA SANTOS

DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA

| - RELATORIO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. AGAO DE INVESTIGAGAO ELEITORAL.
PROPAGANDA EM EVENTO CIiVICO. PROPAGANDA IRREGULAR EM
IMPRENSA ESCRITA. PUBLICAGAO IRREGULAR NA INTERNET.
INOCORRENCIA. Parecer pelo desprovimento do recurso.

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO CAMARGO
SERA PARA TODOS (PMDB — PSB — PTB - PDT) contra sentenca (fls. 252-266) que

julgou improcedente a sua representacdo, tendo em vista a auséncia de gravidade dos

fatos.
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Em suas razdes de recurso (fls. 294-306), a COLIGACAO CAMARGO SERA
PARA TODOS (PMDB - PSB — PTB - PDT) alegou que as matérias veiculadas no jornal
Eco Regional promoveram os candidatos ELIANE MESACASA TRENTIN e JOAO
CARLOS ZANATTA. Ainda, ressaltou que houve publicagao irregular na internet, bem

como ilegal utilizagdo de evento do municipio para divulgar propaganda eleitoral.

Com contrarrazdes (fls. 308-320), vieram os autos com vista a Procuradoria
Regional Eleitoral (fl. 321).

Il - FUNDAMENTAGCAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.L.I — Da tempestividade

Inicialmente, cumpre referir que é tempestiva a irresignagéo da recorrente.
Isso porque a sentenga foi publicada no dia 17/12/2013 (fl. 292, v.) e o recurso foi
interposto em 17/12/2013 (fl. 293), ou seja, respeitando o triduo legal previsto no art. 31
da Resolugdo n° 23.367/2011".

Merece ser conhecido o recurso.

Passo, assim, a analise do mérito.

I.Il - DO MERITO

No mérito, a controvérsia cinge-se na ocorréncia, ou nao, de abuso de poder,
pela utilizacdo indevida dos meios de comunicagao, através da veiculagdo de enquetes
tendenciosas e de propagandas irregulares, bem como de abuso de autoridade, através

da divulgagao de midia feita pelo juizo eleitoral por meio das chapas concorrentes.

'Art. 31. Os recursos eleitorais contra as sentencas que julgarem as representagdes previstas nesta Se¢do
deverdo ser interpostos no prazo de 3 dias, contados da publicagdo, observando-se 0 mesmo prazo para os
recursos subsequentes, inclusive recurso especial e agravo, bem como as respectivas contrarrazdes e
respostas.
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Entendeu o Juizo de primeiro grau pela improcedéncia da agdo, tendo em

vista nao ter se configurado o abuso de poder pelos meios de comunicagao.

Compulsando-se os autos, conclui-se que razao assiste ao Magistrado a quo,

sendo vejamos.

Sao hipoteses de cabimento da ag&o de investigagdo judicial eleitoral: o
abuso de poder econémico, abuso do poder de autoridade — politico -, utilizacdo indevida
de veiculos ou meios de comunicagao social e transgressado de valores pecuniarios, de

acordo com o artigo 22 da Lei Complementar n°® 64/1990:

“Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Piblico
Eleitoral poderd representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou
Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstincias e pedir abertura
de investigacio judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
econdémico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou
meios de comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico,
obedecido o sequinte rito:(...)".

Neste sentido é o entendimento do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2008. PREFEITO. ACAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ART. 22 DA LC
64/90. ABUSO DO PODER ECONOMICO E USO INDEVIDO DOS
MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL. POTENCIALIDADE LESIVA.
AUSENCIA. PROVIMENTO.

1. Consoante o art. 22 da LC 64/90, a propositura de AIJE objetiva a apuragio
de abuso do poder econdmico ou politico e de uso indevido dos meios de
comunicagdo social, em beneficio de candidato ou partido politico.

(...)

(Recurso Especial Eleitoral n® 433079, Acordao de 02/08/2011, Relator(a) Min.
FATIMA NANCY ANDRIGHI, Publicacio: DJE - Didrio da Justica
Eletronico, Data 30/08/2011, Pagina 88 )

Ainda, conforme o disposto no artigo 22, inciso XVI, da Lei Complementar n°
9.504/1997, “para a configuracdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade
de o fato alterar o resultado da eleigdo, mas apenas a gravidade das circunstancias

que o caracterizam” (grifou-se).

Portanto, ha que se perquirir acerca da gravidade da circunstancia do ilicito,
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devendo ser essa, a fim de configurar o abuso, capaz de romper o bem juridico tutelado

pela legislagao eleitoral, isto €, a normalidade e legitimidade do pleito.

Sendo assim, ha de ser analisado, no presente feito, todas as irregularidades

langadas na inicial.

ILILLI - Quanto as publicagodes irregulares na imprensa escrita

A recorrente insurge-se, primeiramente, quanto as publicagdes veiculadas no
jornal Eco Regional, visto que vinculou publicidade nos trés meses que antecedem o
pleito eleitoral.

Segundo o artigo 73, inc. VI, alinea “b” da Lei n° 9.504/1990:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracao
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

Conforme analise dos autos, verifica-se que as publicagbes no jornal Eco
Regional nao foram custeadas com recursos publicos, ou seja, as publicagbes
impugnadas estéo sob inteira responsabilidade do jornal.

Como muito bem salientou o Parecer Ministerial as fls. 284-287:

“(...) Ora o que a legislacdo eleitoral veda, nos artigos 73, incisos VI, “b” e VII,
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da Lei 9504/97 ¢é a arealizagio de publicidade institucional por agente piiblico
em campanha eleitoral, ou, ainda, a realizagdo de despesas com publicidade que
excedam a média dos gastos nos uiltimos trés anos que antecedem o pleito ou do
ultimo ano

Ademais, conforme disposicao do art. 25, § 4°, da Resolugao 23.370/2011 do

TSE, nado caracterizara propaganda eleitoral a divulgagdo de opinido favoravel a
candidato, a partido politico ou a coligagdo pela imprensa escrita, desde que nao seja
matéria paga.

Segue o entendimento jurisprudencial:

Recurso Eleitoral. Entrevista. Agente publico. Propaganda institucional.
Periodo vedado. Inocorréncia. Abuso do poder politico e captagao ilicita de
sufragio. Nao configuragao. Recurso desprovido.

I - Se a entrevista veiculou matéria de cunho jornalistico e se ndao ha prova
de custeio com recursos publicos, inexiste propaganda institucional.
Inteligéncia da Carta Politica, art. 37, paragrafo 1°, em liame com a Lei
9.504/97, artigo 73, inciso VI, "b".

Il - A veiculacdo de entrevista de cunho jornalistico, com Secretarios
Municipais sobre a realizagdao de obras, escapa ao figurino de abuso de
poder econdmico.

III - A explanacao do programa do governo e a promessa de realizacao de
obras, por meio de entrevistas concedidas por Secretarios Municipais nao
configura captacao ilegal de sufragio. Tratou-se de mera divulgacdao do
programa do governo. A captacao ilicita de sufragio é deflagrada mediante
a mercantiliza¢dao do voto, em troca de bens a populacao.

IV - Recurso desprovido.

(RECURSO ELEITORAL n°® 1184, Acérdao n® 722/2008 de 20/11/2008,
Relator(a) ELCIO ARRUDA, Publicacio: DJ - Diério de justica, Tomo 226,
Data 02/12/2008, Pagina 33/34 )

RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2006. DIVULGACAO DE MATERIAS
ACERCA DA ATUACAO POLITICA DO REPRESENTADO. USO
INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL. NAO
CONFIGURACAO. 1. A jurisprudéncia desta Corte Superior admite que os
jornais e demais meios impressos de comunicacdo possam assumir posicdo em
relagdo a determinada candidatura, devendo ser apurados e punidos 0s excessos
praticados. Precedente. 2. Ndo se verificam eventuais abusos ou excessos na
divulgacdo de mnoticias acerca da atuacdo politica do representado,
relativas a fatos de interesse da populacio local e no padrio das demais
matérias publicadas no jornal. 3. Recurso ordindrio desprovido. (TSE. Recurso
Ordindrio n® 2356, Relator(a) Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE
OLIVEIRA, Publicagio: DJE - Didrio da Justica Eletronico, Data 18/09/2009,
Pdgina 22 ).
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Agravo. Decisdo de Juiz Auxiliar. Veiculagdo, na imprensa escrita, de matéria
de cunho meramente jornalistico. Noticias de atos do Governo. Nio
comprovagio de utilizacdo indevida, por Governador candidato a reeleicdo, de
bem imovel pertencente ao Estado. - Noticias acerca de atos governamentais
ndo constituem, por si s6, propaganda eleitoral ilicita, e ndo havendo
comprovagdo da utilizagdo de recursos publicos para realizacdo da propaganda
atacada, é de se julgar improcedente o recurso.” (TRE-PI. RECLAMACAO n*
128, Relator(a) HAROLDO OLIVEIRA REHEM, PSESS 08/10/2002)

Como bem explica Coneglian*

“‘Em jornal ou revista pode aparecer artigo, comentario ou opinidao
favoravel a candidato?

Sim, pode. O TSE, em sua resolugio sobre propaganda (Res. 20.988) para as
eleicoes de 2002, consagrou aquilo que a jurisprudéncia ja vinha afirmando:

Art. 18(...)

§ 3% Ndo caracteriza propaganda eleitoral a divulgagido de opinido
favordvel a candidato/a, partido politico ou coligagdo pela impensa
escrita, mas os abusos e 0s excessos, assim como as demais formas de uso

indevido dos meios de comunicagdo, serdo apurados nos termos do art. 22
da Lei Complementar 64, de 1990.

Por ai se constata que a manifestacdo favordvel, mesmo com intengdo eleitoral,
pode ser divulgada em jornal ou revista. ”

Nesse contexto, salvo melhor juizo, o material impugnado nao configura

propaganda eleitoral irregular.

ILILLII - Quanto as publicages irregulares na internet

Também nao prospera a irresignacdo da recorrente quanto as publicagdes
irregulares no sitio oficial do Municipio de Carmargo.

Observa-se nas fls. 26-27 que as Unicas imagens constantes no sitio do
municipio sdo de pontos turisticos da cidade.

Como bem analisado no parecer ministerial (fl. 286, verso):

2Coneglian, Olivar. Propaganda eleitoral: de acordo com o Cdédigo Eleitoral e com a Lei 9.504/97, modificada
pelas Leis 9.840/99, 10.408/02, 10.740/03, 11.300/06, 12.034/09 e Lei Complementar 135/10 (Lei da Ficha
Limpa). 112 ed. Curitiba: Jurua, 2012, p. 269
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“As publicacdes irregulares na internet consistiriam na utilizagdo de
imagens das obras executadas pela Prefeitura Municipal, conforme
documentos das fls. 26/7.

Salvo melhor juizo, a mera indicagdo de pontos turisticos do municipio
no seu site nao pode ser considerada propaganda eleitoral.

Propaganda ¢, por definicao, a difusdo de mensagem com carater
persuasivo. Para a caracterizagao de propaganda eleitoral seria
necessaria a vinculacdo explicita das obras do Museu Municipal e da
Praga 12 de Maio a candidatura de Jodo Carlos Zanatta, coisa que nao
ocorreu. ”

Sendo assim, ndo prospera a alegagao da parte recorrente.

ILILLII - Quanto a utilizagcdo de evento do municipio para divulgar

propaganda eleitoral

Nao merece prosperar a irresignacao da ora recorrente, quanto a utilizagédo

de evento do municipio para a divulgacao de propaganda eleitoral.

Com efeito, nos termos do artigo 77 da Lei n.° 9.504/1997, reproduzido pelo
artigo 53 da Res. TSE n.° 23.370/2011, é vedada a participagdo dos candidatos em
inauguragdes de obras publicas, nos trés meses antecedentes ao pleito eleitoral. Diz a

Lei das Eleicoes:

“Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses
que precedem o pleito, a inauguracdes de obras publicas.

Pardgrafo tinico. A inobservincia do disposto neste artigo sujeita o infrator a
cassagdo do registro ou do diploma.” (Grifou-se)

Outrossim, destaca-se que o art. 77 da Lei n.° 9.504/97 é especifico ao vedar
a hipotese de presenca em inauguragdes de obras publicas, ndo ensejando, como
pretende a recorrente, a sua interpretagdo extensiva, mormente por sua capacidade de
restringir direitos do cidadao por meio da aplicagdo da penalidade prevista.

Conforme verifica-se dos autos o candidato Jodo Zanatta somente participou
do desfile farroupilha. A legislacao eleitoral ndo veda a participagdo dos candidatos em

desfiles civicos.
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Ademais, cabe destacar o Parecer Ministerial (fl. 248 v.):

“(...) Da prova colhida ndo se extrai qualquer indicio de que tenha o candidato
atuado com abuso de autoridade, de pode politico ou econdmico, pois: a) nio se
tratava de inauguracio de obra publica, mas de desfile alusivo a Semana
Farroupilha; b) ndo restou comprovado que o candidato tenha atuado, em outra
condigdo que ndo fosse a de cidaddo. Vale dizer: ndo hd prova de que tenha se
prevalecido da condigdo de Prefeito Municipal ou, mesmo, direcionando o
evento em prol de sua candidatura.”

Nesse sentido, segue o entendimento das Cortes Eleitorais:

“RECURSO - REPRESENTACAO - PARTICIPACAO DE CANDIDATOS
EM DESFILE CIVICO PORTANDO BANDEIRAS OFICIAIS -
SUPOSTA INFRINGENCIA AO ART. 37, § 1° DA CONSTITUICAO
FEDERAL C/C ART. 77 DA LEI N. 9.504/1997 - PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL E PARTICIPACAO EM INAUGURACAO DE OBRA
PUBLICA - INOCORRENCIA - PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR - NAO-CONFIGURACAO - IMPROCEDENCIA -
MANUTENCAO DA SENTENCA - DESPROVIMENTO.” (TRE-SC.
Recurso Eleitoral n® 1366, Relator(a) OSCAR JUVENCIO BORGES NETO,
Publicagdo: DJE - Didrio de JE, Tomo 33, Data 25/02/2009, Pdgina 8)
(Original sem grifos)

“RECURSO - REPRESENTACAO - SUPOSTA VIOLACAO DO ART.
77 DA LEI N. 9.504/1997 - COMPARECIMENTO DE CANDIDATO A
SOLENIDADE PROMOVIDA POR ENTIDADE ASSISTENCIAL DE
CARATER NAO-GOVERNAMENTAL -EVENTO QUE NAO SE
ASSEMELHA A INAUGURACAO DE OBRA PUBLICA -
IMPOSSIBILIDADE  DE INTERPRETACAO EXTENSIVA -
DESPROVIMENTO. O art. 77 da Lei n. 9.504/1997 impde penalidade
que_restringe o direito do cidaddo de concorrer a cargo eletivo, ndo
comportando, portanto, interpretacdo extensiva, ainda mais quando se
trata de mero comparecimento de candidato a evento promovido por entidade
assistencial de carater ndo-governamental, sem nenhum ato de promogaio
pessoal.” (TRE-SC. Recurso Eleitoral n® 2112, Relator(a) OSNI CARDOSO
FILHO, Acordio n® 20354, de 13/13/2005, Publicado em Sessdo) (Original sem

grifos)

Ressalta-se que os caminhdes, que ostentavam o nuimero 13, presentes no
desfile ndo estavam participando da cavalgada, somente estavam dando suporte aos
cavaleiros.

Destarte, nao restou configurada a pratica da conduta vedada pelo art. 77 da
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Lei das Eleicbes, tendo em vista que a hipotese dos autos é diversa da situagao por ele
proibida, e mormente porque o dispositivo em comento ndo comporta interpretacéo

extensiva.
ILILLIV - Quanto a distribui¢cdo de brindes

Quanto a alegada distribuicdo de brindes, reproduzo, com o fim de evitar

tautologia, os argumentos do culto sentenciante:

A) Distribuicao de Brindes

Ja na decisao que indeferiu o pedido liminar (fs. 32/33), consignou-se
que o CD distribuido pelos representados continha apenas campanha
eleitoral e respectivos jingles. A prova pericial produzida ratificou a
assertiva (f. 204, quesito 3 dos representados).

O laudo pericial informa ainda que "as midias ndo sdao regravaveis" (f.
204, quesito 2 da representante) e que "nao ha qualquer outra utilidade
para o CD" (f. 204, quesito 3 da representante).

Assim, como o CD distribuido contém apenas material de campanha,
que poderia até, legalmente, ser disponibilizado para os eleitores na
internet, conforme bem apontaram os representados, e ndao pode ser
regravado nao se verifica qualquer violagao da legislacao eleitoral.
Note-se que o artigo 39, §6°, da Lei 9.504/97 se utiliza da técnica da
interpretacdo analdgica, explicitando, além dos paradigmas, o critério de
classificagao/agrupamento, consistente no "proporcionar vantagem ao
eleitor.

Por outro lado, a legislagao eleitoral, neste ambito, s6 traz uma
enumeracao taxativa no artigo 39-A da Lei 9.504/97, que trata das
vedagOes para o dia das elei¢des, o que foge ao conteudo fatico dos
autos.

Destarte, considerando-se que o CD distribuido pelos trés primeiros
representados nao proporciona qualquer vantagem ao eleitor, houve
mera distribuigao regular de material de campanha, com a observancia
ao disposto no artigo 12 da Resolugao n. 23.370/2011 — TSE.

ILILLV- Quanto a distribuicdo de documentos publicos

Também nesse ponto, merece transcricao a bem langada sentenca:
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B) Distribui¢ao de Documentos Publicos

A prova testemunhal colhida nao revelou qualquer "distribuicao" de
documentos publicos. Quando muito, referiu que o representado Joilson
Souza Santos, de posse, supostamente, de copias, informara alguns
eleitores sobre a existéncia de um processo administrativo contra a
servidora municipal Jeanice, esposa do candidato a prefeito pela
coligagao representante.

No ponto, ndo se consegue verificar qualquer ilegalidade eleitoral na
conduta.

Primeiramente, a conduta nao se amolda a qualquer das condutas
vedadas pelo artigo 73 da Lei 9.504/97, sequer em seu inciso 1, pois,
ainda que se considere os documentos como bens mdveis, nao foi
demonstrada a cessdao nem que o representado Joilson tivesse a posse de
tais em razdo do exercicio da fung¢ao publica. Alids, houve referéncia
pela testemunha Clarisse Roy sobre a publicidade do processo, com
afixagao de documentos no quadro mural.

Em segundo lugar, nao ficou provada a pratica da calinia, uma vez que
nao se demonstrou a atribuicao dolosa de fato tipo por criminoso.

Em terceiro lugar, a conduta nao se enquadra em qualquer das vedagoes
da propaganda, ja que a legislacdo eleitoral ndo proibe a exposicao
direta a eleitores, salvo no dia das elei¢des. Note-se, no ponto, que a
assertiva de que, em eventual governo da representante, haveria a
supressao do regime de sobreaviso dos enfermeiros faz parte do jogo
politico, ndo configurando qualquer infracao.

Por fim, deve-se destacar que, como bem apontaram os representados na
peca defensiva, a regra é a publicidade dos atos administrativos e, no
caso, nao houve prova da imposi¢io de sigilo no processo
administrativo referido.

Il —- CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo desprovimento

do recurso, nos termos da fundamentacgao.

Porto Alegre, 23 de maio de 2013.

MARCELO VEIGA BECKHAUSEN
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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