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DESA FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO
DE PODER ECONOMICO. ART. 41-A DA LEI N.° 9.504/97. NAO
COMPROVAGAO. 1. O conjunto probatério carreado aos autos ndo permite
concluir com seguranga a realizagdo de captacéo ilicita de sufragio. 2.
Fragilidade da prova coligida. Parecer pelo desprovimento do recurso

eleitoral.

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto por CESAR AUGUSTO

DALPIAZ BOFF contra sentencga (fls. 255/259v) que julgou improcedente a agao de

investigacao judicial eleitoral, diante da nao comprovagdo de captacao ilicita de

sufragio.

Em suas razdes recursais (fls. 264/272), o recorrente alega que a sentenga
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desconsiderou a prova testemunhal dos policiais militares em sua fundamentacéo,
bem como entende que as provas contidas nos autos sdo capazes de comprovar a

captacao ilicita de sufragio.
Foram apresentadas contrarrazdes as fls. 277/286 e 287/289.

Ap0s, vieram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral.

Il - FUNDAMENTAGAO
Preliminarmente, é tempestiva a irresignacéao interposta.

O recorrente foi intimado da sentengca em 22 de Janeiro de 2013 (fl. 263),
e o recurso foi interposto no dia 25 de Janeiro de 2013 (fl. 264), portanto, dentro do

triduo previsto pelo artigo 258 do Cadigo Eleitoral’.

CESAR AUGUSTO DALPIAZ BOFF ofereceu representacdo contra os
candidatos ALCIDES SCUSSEL e RONALDO EDER RECH pela pratica de captagéao
ilicita de sufragio mediante o oferecimento de bens em troca de votos, narrados os

fatos na inicial nos seguintes moldes:

“Lamentavelmente, através de relatos prestados por moradores/eleitores
deste municipio, chegaram ao conhecimento do signatdrio, nos dias 08 e 09
do corrente més, que ocorreram alguns fatos tipificados como criminosos,
estes ocorridos no decorrer da Campanha Eleitoral de 2012 e praticados pelo
atual Prefeito Municipal e candidato a reeleicdo pela Coligacdo PP/PMDB —
Unidos Faremos Mais, assim como por alguns de seus subordinados na
Administragio Municipal, candidatos da coligagio e cabos eleitorais. Do
relato referente as condutas desenvolvidas por estas pessoas, podemos
destacar como principal a 'compra de votos’, através da doagdo de materiais
de construgdo, obras particulares realizadas com mdquinas, equipamentos e
mdo-de-obra de funciondrios municipais ou mesmo o pagamento em moeda
corrente nacional.

Como de costume, as pessoas que prestaram tais relatos ndo querem de forma
alguma formalizar e/ou testemunhar o que sabem, ainda que através de
documentos tais fatos pudessem ser demonstrados e provados ao juizo a fim
de se obter condenagdo segura. Isso é devido ao temor em sofrer represilias, o
que é compreensivel, dadas as proporgoes significantes do aumento de atos de
violéncia nos casos desta espécie.

“Art. 2568. Sempre que a lei néo fixar prazo especial, o recurso devera ser interposto em 3 (trés) dias da
publicagdo do ato, resolugdo ou despacho.”
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(..)

O fato da efetiva entrega de materiais de construgdo a uma pessoa que sequer
os tinha requerido, mas que foi procurada pelo Prefeito Municipal em
momento anterior ao pleito eleitoral e o mesmo garantiu lhe seriam
entregues ‘os que estivessem faltando’, na clara intengdo de barganhar votos
¢ apenas uma destas manobras (termo de declaracio entregue em mdos
proprias), no entanto, a mais grave conduta é a da entrega de R$ 450,00
(quatrocentos e cinquenta reais, em nove notas de R$ 50,00), as mdos do
eleitor/declarante pelo proprio Prefeito Alcides Scussel no dia 06/10/2012,
cujo pagamento total se concretizaria no primeiro dia sequinte ao dia de
votagdo, conforme o termo de declaragdes que se encontra em vossas maos, e,
segundo a mesma declaragdo, se efetivard em breve. (...)"

Anexas a peticao inicial, constam declaragdes (fls. 06/07) assinadas pelos

eleitores Egydio Meurer Armando e Jorge Staudt.

Nao obstante a gravidade em tese dos fatos narrados, assinala-se a néao
producdo de prova escorreita das alegativas, haja vista a inexisténcia de
demonstracdo segura nos autos de que o recorridos ALCIDES SCUSSEL e

RONALDO EDER RECH tenham oferecido vantagem aos eleitores em troca de voto.

Como sabido, o artigo 41-A da Lei n° 9.504/97 objetiva a protegdo da

vontade do eleitor e da sua liberdade no ato de votar, ao estabelecer que:

“Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captagdo de sufrdgio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer,
prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungio
publica, desde o registro da candidatura até o dia da elei¢do, inclusive, sob
pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassagdo do registro ou do
diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar
n° 64, de 18 de maio de 1990.”.

Segundo ligdo de Francisco de Assis Vieira Sanseverino?:

“(...) para o enquadramento da conduta no art. 41-A, deve haver a compra
ou negociagio do voto do eleitor, com promessas de vantagens mais

especificas, de forma a corromper o eleitor. (...) O candidato responde pela

2 SANSEVERINO, Francisco de Assis Vieira. Direito Eleitoral. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008, p.
208/209.
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infragdo eleitoral se, de qualquer modo, concorrer para a sua pritica. Vale
dizer, o candidato pode praticar a conduta pessoalmente. Por outro lado,
admite-se também que, embora ndo praticando a conduta prevista na
hipotese, se o candidato, de algum modo, participar de sua realizacio ou
ainda, anuir ou concordar com a sua pritica, também incide nas sancoes

cominadas.”

A propodsito, assinale-se os elementos necessarios a comprovar a
captacgao ilicita de sufragio, quais sejam: a)- uma conduta ocorrida durante o periodo
eleitoral (pratica de uma acado: doar, prometer, etc.), com participacao direta ou
indireta do candidato; b)- o elemento subjetivo da conduta, a saber, a especial
finalidade de obter o voto e ¢)- o direcionamento da conduta a eleitor(es)

determinado(s).

Ademais, é cedico que a procedéncia de representagao, com fundamento
no art. 41-A da Lei das Elei¢des, requer prova robusta da pratica de captagao ilicita de

sufragio, hipotese nao verificada nos autos.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral e desta

Egrégia Corte:

“Recurso ordindrio. Representacido. Captagio ilicita de sufrdgio. Prova
testemunhal. Fragilidade. A procedéncia de representagdo, com fundamento
no art. 41-A da Lei n® 9.504/97, requer prova robusta da prdtica de
captagio ilicita de sufragio cometida pelo candidato ou a comprovagdo de
sua anuéncia ao referido ilicito. 2. Em face da auséncia de provas consistentes
sobre a infracdo narrada na representacdo, esta deve ser julgada improcedente.
Recurso a que se nega provimento.” (TSE, Recurso Ordindrio n°® 1468, Acdrdio de
23/09/2008, Relator(a) Min. CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS,
Publicagdo: DJE - Diirio da Justica Eletronico, Data 10/02/2009) (Grifou-se)

“Recursos. Decisoes mno juizo origindrio que julgaram improcedentes
representagoes por captacdo ilicita de sufrdgio e por arrecadagdo e gastos ilicitos de
campanha. Reunido de ambas irresignagoes, para julgamento conjunto, diante da
relagdo de dependéncia entre as demandas. Partes e suporte fitico comum a ambas
as agoes. Fragilidade do acervo probatério, formado por testemunhos
inconsistentes e aparentemente comprometidos com os candidatos da

coligacdo adversdria. Inexisténcia de prova judicial segura para
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demonstrar a alegada captagdo ilicita de sufrdgio e, por consequéncia, a
ocorréncia de gasto ilicito de recursos. Provimento negado a ambos os
recursos.” (TRE/RS, Representacido n® 527823, Acordio de 22/11/2011, Relator(a)
DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagio: DEJERS - Didrio de
Justica Eletronico do TRE-RS, Data 24/11/2011) (Grifou-se)

Sobre a auséncia de prova capaz de demonstrar a ocorréncia de conduta
ilicita, bem explanou o ilustre Promotor Eleitoral no parecer acostado as fls. 239/242,

do qual reproduzo o seguinte excerto:

“O primeiro fato diz respeito a suposta captagdo ilicita de sufrdgio/abuso de
poder econdmico cometida em relagdo ao eleitor Jorge Staudt, consistente da
doagdo de material de construcdo, as expensas do erdrio, na véspera do pleito
municipal, realizado em 7 de outubro do corrente ano.

A prova oral, no entanto, foi cristalina ao demonstrar que a entrega de
material na construcdo na propriedade de Jorge decorreu de equivoco do
funciondrio da empresa fornecedora do Municipio, ji que se destinava a
outra pessoa — homonima — beneficiada com o auxilio do Municipio de
Magquiné para a construgio de fossa séptica, em atendimento a Compromisso
de Ajustamento de Conduta firmado com a Promotoria de Justica
Especializada de Osorio (fls. 85/91), apds selegdo de pessoas carentes que nio
dispunham de condigdes econOmicas para arcar com os custos da benfeitoria.
Nesse sentido, merece referéncia a prova documental e os depoimentos de
Jorge Staudt (fls. 151/152), que relatou, com detalhes, o depdsito e posterior
retirada do material de construgio da frente de sua residéncia, apos
constatado o erro quanto ao destinatdrio; bem como das testemunhas Sidnei
Espindola (fl. 161) e Marcos Cesar Bobsin (fl. 161), proprietdrio e
funciondrio, respectivamente, da empresa fornecedora.

(...)

No que se refere ao segundo fato, consistente em suposto abuso do poder
economico/ captagdo ilicita de sufrdgio em relagio ao eleitor Egydio Meurer
Armando, a inicial lastreou-se em depoimento colhido pelo proprio
demandante, em seu escritorio, e na gravagdo em dudio e video realizada na
residéncia do demandado, quando o eleitor estaria buscando a segunda
parcela (R$ 500,00) do valor supostamente prometido pelo corréu Alcides.
Em juizo, a testemunha Egydio — demonstrando inseguranga e medo —
desmentiu o relato prestado ao autor/ candidato, ndo sabendo explicar o que

constou no documento de fl. 6. Admitiu ter apoiado publicamente a
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candidatura oponente ao demandado, inclusive colocando bandeira em sua
casa e participando de comicios e carreatas. Reconheceu, no entanto, ter
participado da gravagdo que instruiu a inicial, asseverando que o dinheiro
entregue ao representante foi repassado por Jurandir, irmdo da candidata a
Prefeito Mdrcia 'Biriva’, oponente do demandado. (fls. 158/159).

Nao ha duvida de que Egydio compareceu em Juizo pressionado, no entanto,
as notorias contradigoes entre seus depoimentos desqualificam in totum seu
relato, tornando-o imprestdvel para a formagio de qualquer juizo de
convencimento acerca dos fatos.

Ademais, cumpre considerar as controvertidas circunstincias nas quais
colhido o primeiro depoimento de Egydio — no escritorio de autor/candidato
do partido oponente ao demandado — e produzida a gravagdo em dudio e
video, com a participagido de membros da Brigada Militar — fornecendo o
equipamento e instruindo o eleitor acerca do modo de usd-lo, a peido do
autor/candidato.

Por fim, ndo hd como desconhecer o fato de que Egydio apoiou publicamente
a candidata de oposicdo ao demandado, pelo que presumivel seu interesse no

resultado da demanda.”

Da mesma forma, o magistrado ao analisar o conjunto probatério em
sentenca (fls. 255/ 259), concluiu pela auséncia de provas da alegada captacéo ilicita,

verbis:

“Segundo restou apurado, o municipio de Maquiné havia firmado em 10 de
fevereiro de 2011, Termo de Ajustamento de Conduta com a Promotoria de
Justica Especializada de Osorio, no qual se comprometeu a construcio de
fossas sépticas, filtros anaercdbicos (ou biologicos) e sumidouros nos iméveis
do municipio de Maquiné, a serem apurados em um levantamento das
residéncias sem condigoes econdmicas para arcar com tais custos, no prazo de
120 dias a contar da firmatura do referido compromisso, sob pena de multa
didria (fls. 85/91).

Contudo, quando em cumprimento ao termo de ajustamento, houve a
entrega do material pela fornecedora da Prefeitura, adquirido pelo Municipio
para a referida construgdo, na residéncia de Jorge Staudt, pessoa homonimo
aquela quer seria beneficiada pelo aludido compromisso.

Nesse sentido, de forma clara e unissona, os depoimentos colhidos em juizo,
consoante colaciono a seguir.

Referiu Jorge Staudt, as fls. 151/152:
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'[...] Recebeu materiais de construgio em sua casa. Ndo quis receber, pois
ndo tinha comprado. O rapaz que estava dirigindo o caminhdo da loja disse
que era para ser entregue naquela casa. Os materiais entregues eram da loja
do Sidnei Espindola. [...] O motorista disse que o material foi comprado pela
Prefeitura. [...] Alguns dias depois, o caminhdo da Prefeitura foi buscar o
material. O rapaz esclareceu que era para outro Jorge. [...] Um vizinho lhe
orientou a procurar o representante para contar o que tinha acontecido. Foi
procurado por Edson Bobsin, para quem contou o que havia acontecido lhe
levou para o escritério do representante [...].

Afirmou Sidnei Espindola, fornecedor da Prefeitura (fl. 161):

'[...] Possui uma loja de material de construcdo em Maquine. A Prefeitura
faz compras em sua loja. [...] Sabe que houve confusio na entrega de
material de construcio em outubro de 2012 em relagdo ao senhor Jorge
Staudt. Conhece dois Jorge. Quando falaram que a entrega seria para Jorge,
pensou em Jorge Staudt. Ndo era para nenhum dos dois Jorge que conhecia.
[...] A Prefeitura pediu para a empresa recolher o material, mas ndo foi
posstvel, pois ndo tinha caminhdo disponivel [...]’

Marcos César Bonsin, Secretdrio de Obras de Maquiné, asseverou, por sua
vez (fl. 162):

'[...] Foi feito licitagdo para a colocagdo de fossas nas casas das pessoas que
ndo tinham condicoes. A empresa que venceu foi a de Sidnei Espindola. [...]
Sabe que Jorge Staudt nao foi beneficiado. Quem foi beneficiado foi Jorge dos
Anjos. Houve erro pelo nome e pela proximidade das casas. Os materiais
foram entregues na quinta-feira ou sexta-feira. Foi até a casa de Jorge dos
Anjos e questionou-se se o material havia chegado. Jorge dos Anjos disse que
ndo havia recebido o material. Foi até a empresa de Sidnei Espindola e
questionou porque ndo tinha sido entregue o material. Sidnei disse que foi
entregue na casa de Jorge Staudt e ficou esclarecido o erro [...]’

Portanto, tal equivoco, cometido em periodo eleitoral e potencializado pelo
clima competitivo dos moradores do pequeno Municipio na época do pleito
municipal, ganhou contornos de compra de voto e de abuso do poder
economico e politico pelo candidato a reelei¢cdo, conjungdo de fatores que
culminaram com a presente agdo de investigacio judicial eleitoral.

2. Oferta da quantia de R$950,00 (novecentos e cinquenta reais) ao eleitor.

Eoydio Meurer Armando:

(...)
Importante o depoimento prestado em juizo por Egydio (fls. 158/159), o qual

evidencia a indiscutivel animosidade vivenciada pelos municipes no periodo
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eleitoral em comento, como antes referi. Extraio os trechos de maior destaque
para elucidar o fato em exame:

'[...] Alcides ndo lhe ofereceu nada, apenas pediu votos como qualquer outro
candidato. [...] Foi até o escritério do Dr. César Boff. Foi levado por
Jurandir, irmdo de Mdrcia Biriva, até o escritorio. [...] Jurandir pergquntou
se o depoente tinha recebido propina de Alcides, o depoente disse que ndo.
Foi da mesma maneira porque colocar muita pressdo no depoente. Jurandir
participava diretamente da campanha de Mdrcia. [...] Ndo veio a audiéncia
porque estava sendo pressionado. Procurou um advogado para se orientar,
pois estava muito nervoso e com medo. Estava muito pressionado. [...] A
pressio é de todo mundo. Jurandir esteve em sua casa lhe pressionando [...]
Nao recebeu dinheiro de Alcides Scussel para tirar sua CNH [...] Ndo
recebeu R$ 450,00 de Alcides. Nunca esteve no comité do PP. [...] Usou o
boné com uma filmadora, mas ndo recebeu nada da casa da Alcides. Recebeu
0 boné das mdos do representante, foi até a casa do representado Alcides
Scussel pediu ajuda por estar com a documentacdo da moto em atraso.
Alcides ndo lhe ajudou. Pretendia ajuda financeira. Ndo recebeu. Nio
recebeu nenhuma forma de ajuda [...] '

Embora permeado por inseguranga e medo, como bem ressaltou o Ministério
Publico Eleitoral em seu parecer final (fls. 239/242), o relato de fl. 06 restou
desmentido em juizo por Egydio. Ademais, a pesar de ter admitido a autoria
da gravagio que veio com a exordial, negou ter recebido do representado
Scussel os valores apresentados em juizo, asseverando té-los recebido de
Jurandir, irmdo de Madrcia Biriva, candidata oponente do demandado nas
eleicoes para Prefeito, sendo instruido pelo demandante acerca do modo de
uso do equipamento para gravacio em questao.

Sob outro giro, a pericia realizada pela Policia Federal sobre a gravagio em
audio/video e respectivo equipamento de gravagio (laudo das fls. 243/251)
demonstra que Alcides pouco participou da conversa travada com Egydio, o
qual claramente conduziu a conversacdo com o candidato demandado. Além
disso, consoante referiu o expert, o video apresenta trechos inaudiveis, com
fraca iluminagdo, transigoes de quadros e ruidos, ndo demonstrando com
clareza, sob a minha percep¢io, o momento em que Scussel teria
alegadamente entregue o valor apontado na pega portica ao interlocutor
autor da gravagdo.

(...)

No caso em tela, considerando o contexto probatério existente e

cuidadosamente analisado acima, inexiste prova material consistente e
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segura acerca dos fatos narrados na exordial, ndo havendo como formar-se
um juizo de convencimento de certeza quanto a prdtica da suposta captagio
ilicita de sufrdgio, pois inexistente prova contundente da entrega do dinheiro
ao eleitor, um dos elementos exigidos pelo artigo 41-A da Lei n® 9.504/97. "

Pelo exposto, verifica-se ndo haver nos autos prova capaz de demonstrar
a pratica de captacao ilicita de sufragio, razdo pela qual a Procuradoria Regional
Eleitoral manifesta-se pelo desprovimento do recurso, a fim de que seja mantido o

juizo de improcedéncia da acao.
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL pelo
desprovimento do recurso.

Porto Alegre,17 de Maio de 2013.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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