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| - RELATORIO

SANTA ROSA — RS (422 ZONA ELEITORAL — SANTA ROSA)

DR. ARTUR DOS SANTOS E ALMEIDA

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - CONDUTA VEDADA A
AGENTE PUBLICO — PROPAGANDA POLITICA — PROPAGANDA ELEITORAL
— BEM PUBLICO — CARGO — PREFEITO - VICE-PREFEITO — PEDIDO DE
APLICAGCAO DE MULTA - PEDIDO DE CASSACAO DE REGISTRO - PEDIDO
DE CASSAGCAO - PERDA DE MANDATO ELETIVO - PEDIDO DE
DECLARAGAO DE INELEGIBILIDADE

PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — PMDB DE SANTA
ROSA

ORLANDO DESCONSI (Prefeito de Santa Rosa)

SANDRA PADILHA (Vice-prefeita de Santa Rosa)

COLIGACAO PRA FRENTE SANTA ROSA (PDT — PT — PTB — PV — PPL —
PCdoB - PRB)

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO. ART. 73 DA LEI N.
9.504/97. CONDUTAS VEDADAS. NAO COMPROVAGAO. Preliminar:
Considerando o término das eleicbes, impde-se reconhecer a perda
superveniente do objeto quanto ao pedido de concessdao de efeito
suspensivo. Mérito: Hipdtese na qual ndo restou conformada a pratica
de quaisquer das condutas vedadas previstas no rol do art. 73 da Lei das
Eleicbes, tampouco a ocorréncia de abuso de poder politico em beneficio

dos candidatos. Parecer pelo desprovimento do recurso.

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pelo PARTIDO DO

MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — PMDB DE SANTA ROSA contra

sentenca (fls. 71/76) proferida pelo Juizo da 422 Zona Eleitoral, que julgou
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improcedente a representacéo, sob o fundamento de ndo haver nos autos provas

dos fatos alegados.

Em suas razdes (fls. 77/85), o recorrente alega, preliminarmente, que a
ordem de servico que proibe a presenga de candidatos em 6rgaos publicos seja
suspensa. No mérito, sustenta que os representados agiram com abuso de poder
politico e que as provas juntadas demonstram a pratica do ilicito eleitoral, razdo
pela qual pugna pela procedéncia da agdo, com a consequente aplicagdo das

sangoes legais.

Com as contrarrazbes (fl. 87/89), vieram os autos com vista a

Procuradoria Regional Eleitoral para analise e parecer (fl. 91).

Il - FUNDAMENTACAO
Il. 1 — Preliminares
Preliminarmente, o recurso é tempestivo.

A recorrente foi intimada da sentenga no dia 20/09/2012 (fl. 77 verso) e
interpds a irresignacao em 21/09/2012 (fl. 77), ou seja, no prazo de 3 dias previsto
no art. 31 da Resolugdo TSE n° 23.367/2011".

Em sede preliminar do recurso, o partido representante postula a
concessao de efeito suspensivo em relagéo a vigéncia de norma administrativa que
proibe a propaganda eleitoral em 6rgaos publicos no municipio. Entretanto, o

pedido deve ser julgado prejudicado.

Isso porque o objeto do pedido preliminar se restringe, tdo somente, a
autorizacdo da divulgacao de propaganda eleitoral mediante a visita de candidatos
a orgaos publicos. Assim, sobrevindo o término das elei¢des municipais, ndo mais

se vislumbra a utilidade do provimento jurisdicional perseguido.

“Art. 31. Os recursos eleitorais contra as sentengas que julgarem as representagées previstas nesta
Secéo deveréo ser interpostos no prazo de 3 dias, contados da publicagdo, observando-se o mesmo
prazo para 0s recursos subsequentes, inclusive recurso especial e agravo, bem como as respectivas
contrarrazées e respostas
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Assim, transcorrido o pleito, importa reconhecer o advento de
circunstancia superveniente prejudicial ao exame da preliminar, motivo pelo qual

passa-se a analise do mérito do recurso.

Il. 2 - Mérito

No mérito, é dizer que o PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO — PMDB DE SANTA ROSA ajuizou representagdo em face de
ORLANDO DESCONSI, SANDRA PADILHA e COLIGACAO PRA FRENTE SANTA
ROSA, pela suposta pratica de conduta vedada prevista no art. 73 e incisos da Lei
n° 9.504/97.

Sustenta a exordial que ORLANDO DESCONNSI, na condigdo de
Prefeito de Santa Rosa, teria expedido a Ordem de Servigo n° 02/2012, a qual
permitia a visita de candidatos a 6rgaos publicos, desde que agendadas e, apds
diversos pedidos de coligagdes adversarias, revogou aquela Ordem através da
Ordem de Servigo n° 10/2012. Aduz que a Ordem de Servigo n° 10/2012 proibiu a
manifestacao de candidatos nas reparticbes publicas, mas até aquele momento os
candidatos da coligagédo representada beneficiaram-se do disposto na Ordem de

servigo entao revogada.
O recurso, no entanto, ndo merece guarida.

O art. 73 da Lei n.° 9.504/97 proibe aos agentes publicos, servidores ou
nao, a pratica de condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais, considerando como tais, dentre outras, as

seguintes:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo,
bens mdveis ou imoveis pertencentes a administracio direta ou indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios, ressalvada a realizagdo de convengdo partiddria;

II - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e

normas dos 0rgaos que integram;
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IIT - ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de
seus servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido
politico ou coligagdo, durante o hordrio de expediente normal, salvo se o
servidor ou empregado estiver licenciado;

O recorrente alega que os representados teriam se beneficiado com a
Ordem de Servigo n° 02/2012, na medida em que supostamente realizaram visitas
a 6rgaos publicos para divulgar a campanha do candidato a reeleicdo ao pleito
majoritario ORLANDO DESCONSI. Contudo, muito embora o teor da referida
ordem de servico permitisse que os candidatos divulgassem suas campanhas de
cunho eleitoreiro em reparticdes publicas, ndo restou comprovada a pratica de tal
ato por parte dos recorridos, uma vez que o conjunto probatério trazido aos autos
se estreitam as fotos de fls. 23, 29/33.

Ainda, cabe referir que é vedada a veiculagdo de propaganda eleitoral
em bens de uso comum. Diz a Lei das Elei¢bes:

“Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissido do Poder
Publico, ou que a ele pertencam, e nos de uso comum, inclusive postes
de iluminagdo publica e sinalizacdo de trifego, viadutos, passarelas,
pontes, paradas de onibus e outros equipamentos urbanos, é vedada a.
veiculacdo de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichagio,
inscrigdo a tinta, fixacdo de placas, estandartes, faixas e assemelhados.

Nesse eixo, destaca-se o seguinte trecho da impecavel sentenca (fl.
74):

“Inobstante a discussdo acerca da invalidacdo de uma ato administrativo
por parte do Poder Judicidrio, existe uma questdo precedente, que
inviabiliza a pretensdo do representante. Neste sentido, importa verificar
a disposigio do art. 37 da Lei das Eleigoes (lei n°. 9.504/97), a qual proibe
a propaganda eleitoral: 'nos bens cujo uso dependa de cessio ou
permissdo do poder piiblico, ou que a ele pertengam, e nos de uso comum,
inclusive postes de iluminagdo publica e sinalizacdo de trifego, viadutos,
passarelas, pontes, paradas de onibus e outros equipamentos urbanos, é
vedada a veiculacdo de propaganda de qualquer natureza, inclusive
pichagdo, inscri¢io a tinta, fixacdo de placas, estandartes, faixas e
assemelhados’.
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Assim, tenho que a expressio 'bens cujo uso dependa de cessdo ou
permissido do poder publico’ deve ser entendida em seu sentido mais
amplo, abrangendo as escolas municipais, ou qualquer outra repartigio
publica onde os servidores desenvolvam suas atividades. Da mesma
forma, as vedacoes legais importam a proibicio de qualquer ato de
campanha eleitoral nestes locais, o que inclui as visitas dos candidatos,
mesmo que com agendamento prévio.”

Ao contrario do que alega o recorrente, ndo restou comprovado o
motivo pelo qual o entéo prefeito de Santa Rosa, ORLANDO DESCONSI, revogou ¢
Ordem de Servigo n° 02/2012. O fato é que a “retratacdo” se deu a partir da
expedicdo da Ordem de Servico n° 10/2012, sem que houvesse qualquer noticia
sobre atos em desconformidade com a lei, em especial, o artigo 37 da Lei das

Eleicbes.

Ainda, quanto a conduta vedada arguida, para evitar tautologia,
transcrevemos os seguintes excertos das bem lancadas ponderagdes do ilustre

Promotor de Justica Eleitoral em seu parecer de fls. 65/70, ipsis litteris:

“(...) 0 bem juridico tutelado na hipdtese é o principio da igualdade entre
os candidatos. Por conseguinte, para incidéncia das sangoes cominadas a
tal espécie de infragio ¢é imprescindivel a demonstracdo de
desvirtuamento de recursos materiais, humanos, financeiros ou de
comunicacdo da Administracdo Publica. No caso 'sub examine’, todavia,
ndo restou evidenciada a utilizagdo pelos demandados de quaisquer bens,
Servigos ou recursos do erdrio.

(...)

Outrossim, forgoso concluir que fotografias de bens puiblicos, a exemplo
das acostadas as fls. 23 e 30-33, tém seu uso permitido na propaganda
eleitoral. Ademais, diferentemente do sustentado pelo proponente,
também ndo se configura ilicito o depoimento voluntdrio de Diretora de
Escola Publica, desde que ndo filiada a agremiacdo concorrente, no
hordrio gratuito de radio e televisdo.

(...)

De outra banda, no que pertine a utilizacdo do Centro Administrativo do
Parque de Exposicoes de Santa Rosa pelo Partido dos Trabalhadores,
supostamente retratada na fl. 29, frisa-se que ndo hd no referido
documento data esclarecedora da época do evento nem comprovagio
acerca da localizacdo exata da citada reunido. Além disso, inexiste certeza
quanto a participagio das pessoas fisicas representadas no aludido
encontro partiddrio, uma vez que sequer aparecem na mencionada
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fotografia. Portanto, ndo hd como afirmar-se ter havido cedéncia indevida
do equipamento publico pelos requeridos.

Por derradeiro, constata-se que a agremiacdo proponente limitou-se a
noticiar que os acionados estariam arregimentando votos dentro dos
prédios da Administragdo, bem como se valendo de servidores publicos
para alavancar suas candidaturas, deixando, porém, de indicar fatos
concretos e produzir qualquer espécie de prova a respeito.”

Por todo o exposto, ndo havendo um conjunto probatério consistente
que autorize o juizo condenatério, é de ser mantida a sentenga que julgou
improcedente os pedidos formulados na inicial.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
desprovimento do recurso eleitoral.

Porto Alegre, 8 de Margo de 2013.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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