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| - RELATORIO

SANTO ANTONIO DA PATRULHA — RS (462 ZONA ELEITORAL — SANTO ANTONIO
DA PATRULHA)

DR. LUIS FELIPE PAIM FERNANDES

RECURSO ELEITORAL — AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL — ABUSO
- DE PODER ECONOMICO - CAPTAGCAO OU GASTO ILICITO DE RECURSOS
FINANCEIROS DE CAMPANHA ELEITORAL - CARGO - PREFEITO - VICE-
PREFEITO — PEDIDO DE DECLARAGAO DE INELEGIBILIDADE

COLIGACAO UNINDO FORGAS PARA UM FUTURO MELHOR (PRB - PP — PT — PTB
- PSB)

JOSE FRANCISCO FERREIRA DA LUZ

FERULIO JOSE TEDESCO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO. ARRECADAGAO OU GASTO
ILICITO DE CAMPANHA. ART. 30-A DA LEI N° 9.504/97. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA. REPRESENTAGCAO JULGADA IMPROCEDENTE
SEM OITIVA DAS TESTEMUNHAS ARROLADAS NA INICIAL. NULIDADE
DA SENTENCA. 1. llegitimidade passiva dos candidatos n&o eleitos no pleito
majoritario. 2. Em caso de concluir-se pela legitimidade passiva dos
representados e havendo indicios da alegada irregularidade, faz-se impositiva
a desconstituicdo da sentenga que julgou improcedente o feito, sem o devido
processamento da representacdo aforada, sendo determinado o retorno dos
autos para prosseguimento regular do feito. Parecer pela extingdo do feito
em razao da ilegitimidade passiva e, ndo sendo esse o entendimento, pela
anulagao da sentenga, com o retorno dos autos para prosseguimento

regular do feito.

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO UNINDO

FORCAS PARA UM FUTURO MELHOR (PRB — PP — PT — PTB — PSB) contra sentenga
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(fls. 89/94) proferida pelo Juizo Eleitoral da 462 Zona Eleitoral, que julgou improcedente a
representacdo aforada contra os candidatos JOSE FRANCISCO FERREIRA DA LUZ e
FERULIO JOSE TEDESCO, por auséncia de prova de captagdo e gastos ilicitos de

recursos eleitorais.

Em suas razbes de recurso (fls. 96/105), a representante sustenta que a
sentenca é nula, visto que julgou antecipadamente a agado, cerceando seu direito de
defesa. Também alega que séo patentes as irregularidades na captagdo e nos gastos
dos recursos de campanha dos representados e requer a procedéncia da representacao,
com a consequente declaracéo de inelegibilidade de JOSE FRANCISCO FERREIRA DA
LUZ e FERULIO JOSE TEDESCO, na forma do que prevé o art. 1°, alinea *j, da Lei
Complementar n° 64/90.

Apresentadas as contrarrazdes (fls. 107/115), os autos foram remetidos ao

Egrégio TRE/RS e, em seguida, com vista a Procuradoria Regional Eleitoral (fl. 120).

Il - FUNDAMENTACAO

De pronto, vé-se que é tempestiva a irresignacéo. A recorrente foi intimada da
sentenga no dia 12/03/2013 (fl. 95) e o recurso foi interposto no dia 15/03/2013 (fl. 96),
portanto, dentro do triduo legal previsto no artigo 30-A, § 3°, da Lei n® 9.504/97". Merece

ser conhecido o recurso.

No caso, a recorrente aforou representacdo com base no art. 30-A da Lei n°
9.504/97, em razdo de supostas ilicitudes na arrecadagcdo e gastos de recursos
financeiros referentes & campanha de JOSE FRANCISCO FERREIRA DA LUZ e
FERULIO JOSE TEDESCO, candidatos, respectivamente, a prefeito e vice-prefeito do

municipio de Santo Antonio da Patrulha no pleito de 2012.

O juizo a quo julgou improcedente a representagdo por entender que os
documentos juntados com a inicial nao comprovam que houve afronta ao bem juridico
tutelado pelo art. 30-A da Lei n° 9.504/97 (fls. 89/94).

TArt. 30-A. (...)
§ 32 O prazo de recurso contra decisées proferidas em representagées propostas com base neste artigo sera
de 3 (trés) dias, a contar da data da publicagdo do julgamento no Diario Oficial.
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Inicialmente, ¢é importante asseverar a ilegitimidade passiva dos
representados, que nao foram eleitos no pleito majoritario e, portanto, ndo estao sujeitos
a penalidade prevista no art. 30-A da Lei n® 9.504/97.

A propdsito, cabe trazer o comentério de Olivar Coneglian?:

“Mas hd um obice de ordem prditica para o ajuizamento a qualquer tempo dessa
investigagdo: a sangdo. Conforme estabelece o § 2° do art. 30-A, a sangdo para a
infracdo é a negacdo do diploma ou sua cassagdo. Logo, o agente passivo da
investigacdo é o vencedor, pois so ele vai receber ou ja recebeu diploma.”

Nessa linha, € o seguinte precedente:

“REPRESENTACAO. CAPTACAO OU GASTO ILICITO DE RECURSOS
FINANCEIROS DE CAMPANHA ELEITORAL. PEDIDO DE CASSACAO
DE DIPLOMA.

Inicio de campanha eleitoral em periodo anterior ao legalmente permitido.
Doagdo de fonte vedada.

PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. Rejeitada.

A demanda deve ser ajuizada em face de quem tenha aptiddo para ser ou
ja tenha sido diplomado pela Justica Eleitoral.

A afericdo de responsabilidade constitui matéria meritoria.

MERITO

Art. 30-A da Lei n. 9.504/97.

1. Doacgdo de fonte vedada. Insuficiéncia probatoria.

2. A sangdo de negativa de outorga do diploma ou de sua cassagido deve ser
proporcional a gravidade da conduta e a lesdo causada ao bem juridico
protegido. Auséncia de efetiva prova da proporcionalidade do ilicito praticado
pelo candidato.

IMPROCEDENCIA.”

(TRE/MG — 7409-12.2010.613.0000 - RP - REPRESENTACAO n® 740912 -
Belo Horizonte/MG - Acdrdio de 16/12/2010 - Relator(a) OCTAVIO
AUGUSTO DE NIGRIS BOCCALINI - Publicacido: DJEMG — Didrio de
Justica Eletronico — TREMG, Data 14/01/2011)

Quanto a hipétese especifica de representagao ajuizada contra candidato ao

pleito majoritario, destacamos a ligao de José Jairo Gomes®:

“Quanto a legitimidade passiva, deve a demanda ser ajuizada em face de
quem tenha aptiddo para ser ou ja tenha sido diplomado pela Justica Eleitoral.
Do contrdrio, carecerd de objeto, pois inexistird diploma a ser negado ou

CONEGLIAN, Olivar. Eleigées: radiografia da lei 9.504/97. 72 ed. Curitiba : Jurud, 2012. p. 225
3GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 72 ed. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 492

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216.2000
CEP 90010-191 — Porto Alegre/RS - http://www.prrd.mpf.gov.br

3/6


http://www.prr4.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

cassado. Destarte, ndo ostentam legitimidade passiva pessoa juridica, partido
politico, coligagdo e cidaddo que ndo tenha sido candidato.

Nas eleigoes majoritdrias, ha mister que o réu tenha sido eleito. Todavia, nio
sendo caso de invalidacdo das eleicoes e realizacdo de novo pleito por forca do
disposto no artigo 224 do CE, hd razoabilidade em admitir-se a legitimidade do
segundo colocado no certame se o diploma ou mandato do primeiro tiver sido
impugnado e estiver sub judice. E que, nessa hipdtese, o sequndo colocado
eventualmente poderd ser investido no mandato de Chefe do Executivo, ndo
sendo licito que essa situagdo venha a se concretizar se tiver havido captagio ou
gasto ilicito de recursos em sua campanha. Outrossim, a legitimidade passiva do
2¢ colocado nessa hipétese também ¢é justificada pela sancdo de inelegibilidade.”

No caso dos autos, os préprios representados referem, em suas
contrarrazées de recurso (fls.108/109), que os candidatos eleitos respondem a trés
representagdes, instauradas a fim de apurar arrecadacao e gastos ilicitos de campanha
(processo n° 35813), pratica de conduta vedada (processo n° 35995) e abuso de poder

econdmico e de comunicagao (processo n° 34054).

Ocorre que os candidatos eleitos obtiveram mais da metade dos votos validos
no municipio de Santo Anténio da Patrulha. Assim, eventual cassagcao de seus diplomas
resultaria na realizagao de novo pleito, conforme prevé o art. 224 do Cddigo Eleitoral. Ou
seja, os representados JOSE FRANCISCO FERREIRA DA LUZ e FERULIO JOSE
TEDESCO nao apresentam aptiddo para a diplomagao e, portanto, ndo podem ser

agentes passivos da presente investigagao.

Tal conclusdo também pode ser extraida a partir do ensinamento de Marcos
Ramayana“, que refere a data da entrega do diploma como marco inicial do prazo de 15

dias para ajuizar a representacéo:

“Sdo legitimados passivos o candidato eleito que serd empossado, bem como os
suplentes, devendo ser citado o Partido Politico correspondente.

Podemos lembrar que segundo regra do art. 215 do Codigo Eleitoral, os eleitos e
suplentes recebem seus devidos diplomas. Na pritica, é possivel que o suplente
ainda ndo tenha solicitado a Justica Eleitoral este documento. Trata-se de
documento necessdrio para a formalizagio do ato de posse junto ao Orgio
competente, por exemplo, do vereador na Cdmara Municipal.

Desta forma, a contagem do prazo de 15 dias para o suplente (eleigoes
proporcionais) se dd com a efetiva entrega do diploma solicitado, e ndo da

*RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 122 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2011. p. 518
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data da diplomacdo dos eleitos e que ja estdo exercendo o mandato
eletivo, pois somente com esta interpretacdo se pode alcancar a verdadeira
punicdo pelo art. 30-A da Lei n® 9.504/97, que resulta na nulificacdo do diploma
do suplente, quando ele é chamado a assumir em razdo da vacincia. Outrossim,
na hipétese do candidato majoritdrio, como por exemplo o Prefeito que teve o
diploma anulado em razdo de captagdo ilicita de sufrigio, o sequndo lugar mais
votado, que ainda ndo foi diplomado, poderd ser alvo de uma representagio do
art. 30-A da Lei n® 9.504/97, objetivando-se que o diploma lhe seja negado,
considerando a eventual desaprovagio de suas contas com a caracteristicas de
lesdo proporcional.

Nesta linha, verifica-se que o prazo limite de 15 dias da diplomagdo deve ser
interpretado como sendo da diplomagdo individual.” (Grifo no original)

Ora, tratando-se de candidatos que nao receberdo diplomas decorrentes do
pleito em analise, e sendo a negacao do diploma a Unica sangao prevista pelo art. 30-A
da Lei 9.504/97, é claro que nao podem figurar no polo passivo do feito. Desta forma, a
Procuradoria Regional Eleitoral entende que o feito deve ser extinto em raz&o da
ilegitimidade passiva de JOSE FRANCISCO FERREIRA DA LUZ e FERULIO JOSE
TEDESCO.

Caso seja superada a preliminar, a irresignacdo da recorrente merece
prosperar, tendo em vista a nulidade da sentenca que indeferiu o regular processamento

da representacéo.

Cuida-se de representacdo a Justica Eleitoral, visando a abertura de
investigagdo judicial para apurar ilicitudes na arrecadagcdo e gastos de recursos
financeiros referentes a campanha eleitoral. Para tanto, cumpriu a representante o
requisito de apresentar os indicios e circunstancias que justificam a abertura do

mencionado procedimento. Leia-se a redacdo do art. 30-A da Lei n° 9.504/97:

"Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagdo poderd representar a Justica
Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomacdo, relatando fatos e
indicando provas, e pedir a abertura de investigacdo judicial para apurar
condutas em desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadagio e gastos
de recursos.”

A decisdo recorrida julgou improcedente a representacédo, sem oportunizar o
contraditério e a ampla defesa. Conforme se depreende da analise dos autos, nao foi

designada audiéncia para oitiva das testemunhas arroladas na inicial, a despeito de

manifestagcdo da Promotora de Justica Eleitoral neste propésito (fl. 74).
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Assim, havendo indicios minimos dos alegados ilicitos eleitorais, entende-se
pela nulidade da sentenga, com o retorno dos autos para prosseguimento regular do feito,
a fim de que seja possibilitada a investigagao judicial para apurar os fatos narrados na

exordial, nos termos do artigo 22 da LC n.° 64/90.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral requer a extingao do
feito em razao da ilegitimidade passiva e, caso nao seja esse o entendimento, requer seja
decretada a nulidade da sentenca recorrida em razdo do cerceamento de defesa,

restando prejudicado o mérito do recurso.

Porto Alegre, 15 de abril de 2013.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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