PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMA SENHORA JUIZA ELEITORAL RELATORA,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 1-09.2013.5.21.0075

Procedéncia:

Assunto:

Recorrente:
Recorrido:

Relatora:

| - RELATORIO

PROTASIO ALVES - RS (75° ZONA ELEITORAL — NOVA PRATA)

RECURSO ELEITORAL — ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO — CARGO
- PREFEITO - ABUSO - DE PODER ECONOMICO - DE PODER
POLITICO/AUTORIDADE — LITISCONSORCIO PASSIVO — DECADENCIA PEDIDO DE
DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE — PEDIDO DE CASSACAO DE DIPLOMA
COLIGACAO RENOVAR E PRECISO (PT — PTB — DEM — PSDB)

JUSANDRO BORTOLON (Prefeito de Protasio Alves)

DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. AGAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO.
PEDIDO DE CASSAGAO DO DIPLOMA. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO ENTRE OS INTEGRANTES DA CHAPA MAJORITARIA. NAO
INCLUSAO DO VICE-PREFEITO NO POLO PASSIVO. DECADENCIA
EXTINGAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO. 1. E pacifico o
entendimento de que ha litisconsoércio passivo necessario entre os integrantes
da chapa majoritaria. 2. Ultrapassado o prazo para ajuizamento da demanda,
ndo subsiste a possibilidade de emenda da inicial para inclusdo dos
litisconsortes, em razdo de haver-se operado a decadéncia. Parecer pelo

desprovimento do recurso.

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO RENOVAR E

PRECISO contra sentenga (fls. 94/97v) que extinguiu a Agéo de Impugnacéo de Mandato

Eletivo pela ocorréncia da decadéncia, visto que o candidato a vice-prefeito nao foi

incluido no polo passivo da agao.

Em suas razdes recursais (fls. 98/106), a recorrente arguiu preliminarmente ser

desnecessaria a inclusao do vice-prefeito no polo passivo da agdo. No mérito, sustenta
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haver comprovacao nos autos de uso da maquina publica em beneficio préprio pelo

recorrido.

Apbs, vieram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral.

Il - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, é tempestiva a irresignagao interposta.

A procuradora da recorrente foi intimada da sentenga no dia 11 de Margo de
2013 (fl. 97v) e o recurso foi interposto no dia 14 de Marco de 2013 (fl. 98), portanto,
dentro do triduo previsto pelo art. 73, § 13, da Lei n.° 9.504/97".

No mérito, o recurso ndo merece prosperar.

A Acao de Impugnacado de Mandato Eletivo foi proposta apenas em face do
candidato a prefeito, entretanto, a espécie exige litisconsorcio passivo necessario entre os
componentes da chapa majoritaria, tendo em vista o principio da indivisibilidade da chapa,
inscrito no art. 91 do Cdédigo Eleitoral, de modo a ser indispensavel em todas as agodes
eleitorais que versem sobre a cassacao de registro, diploma ou mandato a conformagéo

do litisconsércio no polo passivo da relagédo processual.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral esta consolidada sobre o tema,

nesta mesma perspectiva:

“Investigacdo judicial. Abuso de poder. Conduta vedada. Decadéncia. 1. A
jurisprudéncia estd consolidada no sentido de que, nas agoes eleitorais
em que se cogita de cassagdo de registro, de diploma ou de mandato, hda
litisconsorcio passivo necessdrio entre os integrantes da chapa
majoritdria, considerada a possibilidade de ambos os integrantes serem afetados
pela eficicia da decisdo. 2. Ultrapassado o prazo para ajuizamento da
demanda, ndo subsiste a possibilidade de emenda da inicial para
inclusdo do vice, em razdo da caracterizacido da decadéncia. Agravo
regimental ndo provido.” (TSE. Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n® 955944296, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE

' § 13. O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo serd de 3 (trés) dias, a contar da data da
publicagdo do julgamento no Didrio Oficial. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)
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SOARES, DJE 16/08/2011) (orginal sem grifos)

Por conseguinte, diante do transcurso da data limite para o ajuizamento da
acao, que € de até 15 dias apos a diplomacgao dos eleitos (art. 14, §10, da CF), sem a
inclusdo do candidato a vice-prefeito no polo passivo, operou-se no presente caso a

decadéncia, conforme iterativos precedentes, verbis:

“AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PREFEITO. ELEICOES 2008. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO.  VICE.  LITISCONSORTE  PASSIVO  NECESSARIO.
ENTENDIMENTO APLICAVEL APOS A PUBLICACAO DA QUESTAO
DE ORDEM NO RCED 703/SC. SEGURANCA JURIDICA. CITAGCAO.
DECURSO DO PRAZO DECADENCIAL. EXTINCAO DO PROCESSO
COM RESOLUCAO DE MERITO. ART. 269, IV, DO CPC.
PRECEDENTES. NAO PROVIMENTO. 1. O litisconsércio passivo necessdrio
entre titular e vice da chapa majoritaria aplica-se aos processos relativos ao pleito
de 2008 ajuizados depois da publicacio do acoérdio na Questido de Ordem no
Recurso Contra a Expedicdo de Diploma n® 703/SC, porquanto, apds referido
termo, ndo seria mais cabivel cogitar de surpresa do jurisdicionado e, assim, de
violagdo a seguranga juridica. Precedentes. 2. O argumento de que a chapa
majoritaria é una, razdo pela qual a cassagio do titular sempre levaria,
imediatamente, a cassacio do vice, ja foi superado pelo Tribunal Superior
Eleitoral. Com a modificacdo da jurisprudéncia da Corte, prestigiou-se a ampla
defesa e o contraditdrio, afirmando-se que somente podem ser cassados o registro,
o diploma ou o mandato do vice caso ele esteja presente na lide na condigio de
litisconsorte passivo mnecessdrio. Declara-se a decadéncia do direito de
propor as agdes eleitorais que versem sobre a cassacido do registro,
diploma ou mandato, na hipétese de, até o momento em que se consuma
o decurso do prazo decadencial para o ajuizamento de tais demandas, o
vice ndo constar no polo passivo ou de ndo ter havido requerimento para
que fosse citado para tanto. Precedentes. 4. Neste caso, a agio de impugnagio
de mandato eletivo foi ajuizada apds a publicagdo do acdérddo na Questio de
Ordem no RCED n® 703/SC, ocorrida em 24.3.2008. Assim, embora o vice tenha
sido citado de oficio pelo Magistrado de primeira instincia e tenha apresentado
defesa, verifica-se que a determinacdo da citagdo ocorreu apenas em 19.1.2009,
quando jd ultrapassado o prazo decadencial de quinze dias para o ajuizamento da
acdo de impugnacio de mandato eletivo. 5. Agravo regimental ndo provido.”
(TSE. Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 3970232, Relator(a)
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Min. ALDIR GUIMARAES PASSARINHO JUNIOR, DJE 7/10/2010)

Assim, placitado ser caso de litisconsorcio passivo necessario e havendo
transcorrido o prazo de ajuizamento da agado sem a inclusdo do vice-prefeito, impde-se
manutencdo da sentengca que declarou a decadéncia e extinguiu o processo sem

julgamento do mérito.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo desprovimento do

recurso.
Porto Alegre, 22 de Abril de 2013.
FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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