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EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA RELATORA,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL:

Recurso Eleitoral n.° 567-60.2012.6.21.0020
Procedéncia: Erechim (202 Zona Eleitoral — Erechim)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — REPRESENTAGAO — CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO -
CARGO - VEREADOR - PREFEITO - VICE-PREFEITO — PARTICIPACAO EM INAUGURAGAO
DE OBRA PUBLICA — INDEFERIMENTO DE PETICAO INICIAL — PEDIDO DE CASSAGCAO DE
DIPLOMA - PEDIDO DE CASSAGAO DE REGISTRO

Recorrente: COLIGACAO SIM VAMOS ADIANTE (PRB — PDT — PT — PMDB — PSC — PSB - PCdoB)
Recorridos: COLIGAGAO ALIANCA MAIS ERECHIM — AME (PP — PTB — DEM — PHS — PV — PSDB - PSD)
JOSE RODOLFO MANTOVANI (Vereador de Erechim)
VINICIUS ANZILIERO
MARINES ROSA RONSONI

Relatora: DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA

— PARECER -

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. ART. 77 DA LEI
N.° 9.504/97. Rejeicao da inicial. Inépcia. Hipotese nédo verificada. Fato descrito que
configura, em tese, ilicito eleitoral. Reforma de prédio particular, com finalidade
comunitaria, custeada com recursos publicos municipais. Natureza da obra
inaugurada, se publica ou privada, dada o origem dos recursos que custearam.
Questao que se confunde com o mérito, em cuja sede devera ser oportunamente

apreciada. Aptiddo da inicial. Parecer pelo provimento do recurso.

| - RELATORIO
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Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pela coligagdo COLIGACAO SIM

VAMOS ADIANTE (PRB — PDT — PT — PMDB — PSC — PSB - PCdoB) contra sentenca (fls. 65-

66) que julgou jugou extinta a representacdo das fls. 2-11, por inépcia da inicial, com

fundamento no art. 23, inc. lll, §5°, da Resolugao n°® 23.367/11 do TSE. Em sintese, entendeu o

juizo monocratico que a inicial ndo descreve, nem ao menos em tese, fato que se enquadre na
conduta vedada prevista no art. 77 da Lei n°® 9.504/97.

A coligacao recorrente alega que a descricdo contida na inicial perfectibiliza a
conduta vedada prevista no art. 77 da LE, que veda aos agentes publicos em campanha
eleitoral comparecimento a inauguracdo de obras publicas. Aduz que a obra inaugurada é
publica porque feita com recursos publicos municipais, embora realizada em prédio
pertencente a uma entidade privada. Sustenta que presenca de qualquer candidato em
inauguracao de obra publica perfectibiliza a infragdo, e ndo apenas de candidatos apoiados
pela situagédo. Pugna pela reforma da sentenca, a fim de que os autos baixem a origem, seja

instaurada a investigacao e tenha seu regular tramite.

Parecer do MPE as fls. 76-77.

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral, fl. 79.

Il - FUNDAMENTOS

O recurso merece prosperar.

A coligacao recorrente insurge-se contra decisdo que rejeitou a inicial, por inépcia.

A peca exordial atribui aos representados a pratica da conduta vedada prevista no

art. 77 da Lei das Elei¢des, que assim dispde:

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que
precedem o pleito, a inauguragdes de obras publicas.

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o infrator a
cassagao do registro ou do diploma.
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Rodrigo Lopez Zilio' esclarece que tal dispositivo teve sua redagado modificada pela
Lei n°® 12.034/09, quando passou a estabelecer que é vedado a qualquer candidato - e nao
apenas aos candidatos a cargos do Poder Executivo, segundo a redacgdo original —,
comparecer, nos trés meses que precedem o pleito, a inauguragao de obras publicas, sob pena

de cassagéao do registro ou do diploma:

O art. 77 da LE, em sua redagéo originaria, dispunha a proibicdo aos candidatos a
cargos do Poder Executivo participar, nos trés meses que precedem o pleito, de
inauguragées de obras publicas, sendo que a inobservancia do disposto no artigo
Sujeitava o infrator a cassagéo do registro. Atualmente, por forga da redagdo dada
pela Lei n® 12.034/09, o art. 77 da LE estabelece que é vedado a qualquer candidato
comparecer, nos trés meses que precedem o pleito, a inauguragdo de obras
publicas, sob pena de cassag¢éo do registro ou do diploma.

Assim, tal vedac&o passou a ser imposta a qualquer candidato, contanto que esteja
disputando o pleito na circunscricdo onde inaugurada a obra, independentemente do cargo
pretendido, conforme acima visto. De outra parte, o conceito de “obra publica” a que se refere o
dispositivo legal abrange, além da construgéo, também a reforma, fabricacdo, recuperacgéo e

ampliagao.

Nesse sentido, a ligdo de Rodrigo Lopez Zilio?:

Para uma eficaz consecug¢do do objetivo visado pelo legislador, a concepg¢do de
obra publica deve ser a mais ampla possivel. Por conseqiiéncia, ndo parece
admissivel a distingao entre obra ou reforma de obra publica, para fins de exclusao
da regra do art. 77 da LE. Ademais, o proprio legislador da conceito amplo a obra
publica no art. 6° I, da Lei n° 8.666/93, quando define que abrange, além da
construgédo, também a reforma, fabricagéo, recuperagdo e ampliagéo.

Na espécie, a COLIGACAO SIM VAMOS ADIANTE (PRB - PDT — PT — PMDB -
PSC — PSB - PCdoB) visa a responsabilizagdo dos representados COLIGACAO ALIANCA
MAIS ERECHIM — AME (PP — PTB — DEM — PHS — PV — PSDB - PSD), JOSE RODOLFO
MANTOVANI, Vereador de Erechim, VINICIUS ANZILIERO e MARINES ROSA RONSONI, pela

pratica da conduta prevista no art. 77 da LE. José Rodolfo e Vinicius Anziliero sdo candidatos a

1 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 3* edi¢cdo — Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012.
2 Obra citada.
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prefeito e vice, respectivamente, e Marines Rosa disputa a elei¢ao proporcional. José Rodolfo é

agente publico, vereador do municipio de Erechim, RS.

Colhe-se na exordial o seguinte relato:

1. O Municipio de Erechim, repassou recursos publicos para a Mitra
Diocesana de Erechim no montante de R$ 435.340,00 (quatrocentos e trinta e cinco
mil, trezentos e quarenta reais), para auxiliar comunidades a realizar obras de
interesse comunitario decididas através do Orgcamento Participativo que
beneficiaram 7 comunidades do Municipio de Erechim.

2. Dentre as comunidades beneficiadas com os recursos publicos
estd a comunidade do Distrito de Capoeré, para a qual foram destinados R$
90.000,00 (noventa mil reais) que foram utilizados para ampliagdo e conclusdo do
saldo comunitario.

3. Tal repasse foi realizado com autorizagdo legislativa, (Lei
Municipal n°® 5.121 de dezembro de 2011 — em anexo) tendo sido aprovada na
sessao plenaria do Legislativo Municipal em data de 12/12/2011, inclusive com o
voto favoravel do representado José Rodolfo Mantovani, eis que tal lei foi aprovada
com voto favoravel da unanimidade dos vereadores.

4. A obra em questao — concluséo do Saldo comunitario — foi objeto
de amplo debate junto a Comunidade de Capo-eré, através do Orgamento
Participativo. Na assembleia realizada em data de 03/07/2010, a proposta de
conclusdo do salao comunitario obteve 81 votos sendo que a proposta segunda
colocada (abertura e melhoria das estradas) recebeu 42 votos.

5. Como visto, a conclusdo do saldo comunitario recebeu o dobro de
votos da segunda demanda. Tal apoio popular revela de forma solar e inequivoca a
importancia da obra para o distrito de Capoe-ré.

6. O Convénio foi celebrado em 13/12/2011 e o repasse dos
recursos publicos no montante de R$ 90.000,00 foi efetivado, sendo que as obras
foram realizadas.

7. Com efeito, no caso em questao a obra é tida como obra publica,
eis que edificada com recursos publicos e no interesse publico, isso porque é obra
publica toda aquela executada diretamente pela Administragdo Publica com seus
servidores proprios ou por terceirizacdo ou faz de executar de forma indireta, como
€ 0 caso.

Na sequéncia, a inicial descreve que, em 09/09/2012, foi inaugurado o referido

salao comunitario, tendo os representados José Rodolfo Mantovani e Marinés Rosa Ronsoni
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comparecido e participado do evento comemorativo, ocasido em que tiveram sua presenca
anunciada. Tais candidatos também teriam, na oportunidade, distribuido material de
propaganda eleitoral ao presentes e pedido votos. Marinés, segundo consta, também foi
escolhida como “madrinha” da obra inaugurada, pelo que doou a quantia de R$ 1.500,00 para
a comunidade. Centenas de pessoas da comunidade teriam comparecido ao evento (fls. 2-11).

O MM. Juizo da 20? ZE rejeitou a inicial, porque, no seu entendimento, a indigitada
obra, realizada em entidade comunitaria, ndo é publica, e sim particular; porque se algum
candidato poderia se beneficiar do fato seria o candidato que atualmente é o detentor do
executivo local; e porque a doagado a comunidade feita pela candidata Marinés Rosa, presente

ao evento, ndo configura conduta vedada.

Com a devida vénia, tal entendimento ndo merece prosperar.

Segundo a jurisprudéncia do Eg. TSE, para que a peticéo inicial seja considerada
apta é suficiente que descreva fatos que, em tese, configurem ilicitos eleitorais, bem assim que
se verifique a existéncia de consonéancia entre os fatos narrados e o pedido, ensejando o pleno
exercicio de defesa. Assim, mostra-se suficiente que sejam os fatos tidos por ilicitos articulados

na inicial e levados ao conhecimento da Justica Eleitoral.

Nesse sentido:

ELEICOES 2006. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ART. 262, IV,
DO CODIGO ELEITORAL. DEPUTADO ESTADUAL. ABUSO DO PODER
ECONOMICO E DE AUTORIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Para que a peticado inicial seja apta, é suficiente que descreva os fatos que,
em tese, configuram ilicitos eleitorais. Precedentes.

(...)

(Recurso Contra Expedigdo de Diploma n° 767, Acordao de 04/02/2010, Relator(a)
Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, Publicagdo: DJE - Diario da
Justica Eletrénico, Volume 38, Data 25/02/2010, Pagina 27 )

PROPAGANDA PARTIDARIA. ALEGACAO DE DESVIO DE FINALIDADE.
EXCLUSIVA PROMOCAO PESSOAL. FILIADO. PRE-CANDIDATO. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA. PRELIMINARES. INCOMPETENCIA DO
CORREGEDOR-GERAL. INFRACAO A LEI N° 9.504/97. INEPCIA DA INICIAL.
FALTA DE CAPACIDADE POSTULATORIA. INTERESSE DE AGIR. DECADENCIA.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. ILEGITIMIDADE ATIVA E PASSIVA.
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REJEICAO. PEDIDO DE CASSACAO DO PROGRAMA PREJUDICADO. PENA DE
MULTA. PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAOQ.

(...)

2. Nao se caracteriza a inépcia da inicial quando existe a consonéncia entre os
fatos narrados e o pedido, viabilizando, dessa forma, o pleno exercicio de
defesa, como ocorrido na hipétese destes autos.

(...) .
(REPRESENTACAO n° 931, Acérddo de 05/06/2007, Relator(a) Min. JOSE
AUGUSTO DELGADO, Publicagao: DJ - Diario de justica, Data 22/6/2007, Pagina
212)

Agravo Regimental. Agravo de Instrumento. Recurso Especial. Eleicbes 2004.
Representacdo. Inépcia da Inicial. Auséncia. Acorddo regional. Violacdo literal a
dispositivo de lei. Inocorréncia.

Néao é inepta a inicial de Representacao cujo pedido é formulado no corpo da
peticdo. E suficiente que sejam descritos os fatos e seja levada ao
conhecimento da Justica Eleitoral eventual pratica de ilicito eleitoral.
Precedentes.

Para o conhecimento do Recurso Especial é necessario que seja demonstrada a
violag&o direta e literal a dispositivo de lei.

Agravo Regimental a que se nega provimento.

(AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 6283, Acérdéao de
01/03/2007, Relator(a) Min. JOSE GERARDO GROSSI, Publicagdo: DJ - Diério de
Justica, Data 19/03/2007, Pagina 176 )

(Grifou-se)

REPRESENTACAO. INVESTIGACAO JUDICIAL. ALEGACAO. PROPAGANDA
PARTIDARIA IRREGULAR. USO INDEVIDO. MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL.
PROMOCAO. PRE-CANDIDATO. PRESIDENTE DA REPUBLICA. PRELIMINARES.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. INEPCIA DA INICIAL. REJEICAO. AUSENCIA.
COMPROVACAO. POTENCIALIDADE. DESEQUILIBRIO. RESULTADO DO
PLEITO. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

A inépcia da inicial, na espécie, somente se verificaria quando ausente a
consonancia entre os fatos narrados e o pedido, impossibilitando o pleno
exercicio de defesa pelo representado.

A declaragéo de inelegibilidade prevista no art. 22 da Lei Complementar no 64/90
somente se configura quando ha a comprovagdo da efetiva potencialidade do ato
irregular para influir no resultado da elei¢éo.

(REPRESENTACAO n° 915, Acérddo de 13/02/2007, Relator(a) Min. FRANCISCO
CESAR ASFOR ROCHA, Publicagdo: DJ - Diario de justica, Data 19/03/2007,
Pagina 177 )

(Grifou-se)

Ora, a coligacao autora assevera que a inauguracao do indigitado salao comunitario
€ publica, porque, embora o prédio pertenga a uma entidade privada, sua reforma foi realizada

com recursos publicos municipais, cuja utilizagdo foi autorizada por lei aprovada pela Camara
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Municipal de Erechim, em sesséo legislativa na qual teve participagdo um dos investigados na

condicao de edil, o ora candidato a prefeito José Rodolfo Montovani. Entdo, salvo melhor juizo,

nao ha como se afastar, de plano, a ilicitude do fato no tocante a natureza da obra que foi
inaugurada.

Ademais, o debate acerca da natureza da mencionada obra, se publica ou privada,

considerada o origem dos recursos que a financiaram, nos termos da exordial, encontrara sede

prépria na oportunidade em que for apreciada questao de fundo, parecendo prematuro excluir-

se, de plano, a ilicitude do fato.

Oportuno lembrar, ainda, que na nova dicgdo legal ndo s6 os candidatos as
eleicbes majoritarias como também a proporcional, figuram como os destinatarios da norma
proibitiva, sendo de rigor a apuragao do fato descrito a inicial, pelo prisma do art. 77.

Assim, verificado o atendimento dos requisitos da inicial, mostra-se necessario o

provimento do recurso, a fim de que seja reformada a sentenga, com o retorno dos autos a

origem, a fim de que seja procedida a instrugao do feito e, apds, prolatada sentenga de mérito.

Il - CONCLUSAO

A PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL, com base nos fundamentos acima

delineados, opina pelo provimento do recurso.

Porto Alegre, 22 de novembro de 2012.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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