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RELATORA: DESA. MARIA LUCIA LUZ LEIRIA

PARECER

l. - RELATORIO

Trata-se de recurso contra expedigdo de diploma interposto pelo PMDB DE
SANTIAGO e COLIGACAO UNIAO POR SANTIAGO (PMDB-PSDB-PTB) contra JULIO
CESAR VIERO RUIVO, ANTONIO CARLOS CARDOSO GOMES e PP DE SANTIAGO,
afirmando que o o sr. ANTONIO CARLOS CARDOSO GOMES, candidato a vice-Prefeito,
teria substituido o atual Prefeito e candidato & reeleicdo JULIO CESAR VIERO RUIVO no
més de setembro incidindo na disciplina do artigo 1°, §2° da LC 94/90, que determina a

desincompatibilizacdo dos candidatos.

Com contrarrazbes, onde os recorridos alegam 1) auséncia de prova pré-
constituida; 2) ilegitimidade ativa ad causam; 3) defeito na representacdo processual; e 4)
ilegitimidade passiva ad causam. No mérito, afirmou que o vice-Prefeito pode substituir o

Prefeito, ja que candidato ao mesmo cargo ja ocupado.

Apds, os autos subiram ao Egrégio Tribunal Regional Eleitoral e vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral para analise e parecer.
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Il - FUNDAMENTACAO

Il.I Tempestividade

Inicialmente, salienta-se que o recurso é tempestivo, haja vista que a
diplomacéo, conforme informagéo da ilustre Promotora de Justi¢a, fls.88, ocorreu no dia
19/12/2012, vindo a interpor o recurso em 20/12/2012 (fls. 02), respeitando o triduo legal.

ILII DA PROVA PRE-CONSTITUIDA

Os recorridos alegam que o Recurso veio desacompanhado de documentos
habeis a demonstrar ocorréncia de fato que desconstitua o diploma recebido pelos
candidatos. Sem razao, no entanto. A data da diplomacao pode ser aferida rapidamente na
internet', como soi e deve acontecer no processo eleitoral, face sua natural celeridade.
Basta uma rapida olhada nos autos para se constatar que o recorrido ANTONIO CARLOS
CARDOSO GOMES, efetivamente exerceu o cargo de Prefeito nos meses de setembro e
outubro de 2012, fls.27 usque 34. Além disso, o objeto dessa prefacial confunde-se com o

préprio meritum causae, devendo ser analisada posteriormente.
1L LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM

Jurisprudéncia reiterada pela egrégia Corte Superior Eleitoral tem
sacramentado a ideia da legitimidade tanto dos partidos quanto das coligagdes que ser

formaram para as eleigdes, ndo assistindo razao ao recorrido nesse ponto. Nessa linha:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2008. ATJE. CAPTACAO E GASTOS ILICITOS DE RECURSOS
PARA CAMPANHA ELEITORAL. COLIGACAO. LEGITIMIDADE
ATIVA.

1. A coligacao detém legitimidade para ajuizar agdes eleitorais, mesmo
depois da realizagao das eleicdes, haja vista que os atos praticados
durante o processo eleitoral podem repercutir até apds a diplomacao.
Precedentes.

'http://www.santiagonews.com.br/noticias/geral/id/1231/hoje-a-noite-acontecera-a-diplomacao-dos-eleitos-
n.html

Rua Sete de Setembro, 1133 — 17° Andar — Fone (51) 3216-2172 — Fax (51) 3286-3101- CEP 90010-191 — Porto Alegte - RS
http:/ /www.prers.mpf.gov.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

2. Agravo regimental nao provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 3776232, Acérdao de
13/10/2011, Relator(a) Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI, Publicacio:
DJE - Didrio de justica eletronico, Tomo 211, Data 08/11/2011, Pagina 17)

Investigacao judicial. Legitimidade ativa. Coligacao.

1. A coligagdo é parte legitima para propor as agdes previstas na
legislagao eleitoral, mesmo ap0s a realizagao da eleicao, porquanto os atos
praticados durante o processo eleitoral podem ter repercussao até apos a
diplomacao.

2. Com o advento das eleicdes, ha legitimidade concorrente entre a
coligacdo e os partidos que a compdem, para fins de ajuizamento dos
meios de impugnacdo na Justica Eleitoral, em face da eventual
possibilidade de desfazimento dos interesses das agremiagdes que
acordaram concorrer conjuntamente.

3. Essa interpretacao é a que melhor preserva o interesse publico de
apuragao dos ilicitos eleitorais, j4 que permite a ambos os legitimados -
partidos isolados ou coligagdes - proporem, caso assim entendam, as
demandas cabiveis apds a votacao.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 36398, Acordao de
04/05/2010, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES,
Publicagdo: DJE - Didrio da Justica Eletronico, Data 24/6/2010, Pagina
46/47 )

ILIv ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM

O polo passivo € composto pelo Prefeito reeleito e seu vice, como tem

entendido a jurisprudéncia:

Acgao de impugnagao de mandato eletivo. Citagao.

Vice-prefeito. Obrigatoriedade. Decadéncia.

1. A jurisprudéncia do Tribunal consolidou-se no sentido de que, nas
acoes eleitorais em que é prevista a pena de cassagao de registro, diploma
ou mandato (investigac¢do judicial eleitoral, representacgao, recurso contra
expedi¢do de diploma e agao de impugna¢ao de mandato eletivo), ha
litisconsorcio passivo necessario entre o titular e o vice, dada a
possibilidade de este ser afetado pela eficacia da decisao.

2. Decorrido o prazo para a propositura de agdo de impugnagao de
mandado eletivo sem inclusao do vice no polo passivo da demanda, nao é
possivel emenda a inicial, o que acarreta a extincao do feito sem resolucao
de mérito.
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Agravo regimental nao provido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 254928, Acérdao de
17/05/2011, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES,
Publicagao: DJE - Didrio da Justica Eletronico, Data 12/08/2011, Pagina 54 )

No entanto, a irresignacéo dos recorridos se restringe a presenga do partido PP
de Santiago na parte passiva desse recurso. Com razdo. Conforme reiterada
jurisprudéncia da Corte Superior somente candidatos podem figurar como demandados no
RCED ja que somente estes é que receberado diplomas, ndo sendo outorgados estes as
Coligacdes ou aos Partidos. Deve ser afastado o PP de Santiago do polo passivo dessa

demanda. Nesse norte:

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ELEICOES 2010.
GOVERNADOR. COLIGACAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
CABIMENTO. ART. 262 DO CODIGO ELEITORAL. ROL TAXATIVO.
ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO E USO INDEVIDO DOS
MEIOS DE COMUNICACAO. AUSENCIA DE COMPROVACAO.
DESPROVIMENTO.

1. A coligagao nao € parte legitima para figurar no polo passivo de RCED.
Precedentes.

2. O RCED ¢ cabivel apenas nas hipoteses taxativamente previstas no art.
262 do Cddigo Eleitoral, dentre as quais nao estao as matérias versadas no
art. 30-A da Lei 9.504/97 e as condutas vedadas a agentes publicos em
campanha (art. 73 e seguintes da Lei 9.504/97), sem prejuizo da analise
dessas condutas sob a 6tica do abuso de poder. Precedentes.

3. O abuso de poder configura-se no momento em que a normalidade e a
legitimidade das elei¢des sao comprometidas por condutas de agentes
publicos que, valendo-se de sua condi¢ao funcional, beneficiam
candidaturas, em manifesto desvio de finalidade. J& o abuso de poder
econdmico ocorre quando determinada candidatura é impulsionada pelos
meios econdmicos de forma a comprometer a igualdade da disputa
eleitoral e a propria legitimidade do pleito.

4. Na espécie, nao houve comprovagao da pratica dos alegados ilicitos
eleitorais.

5. Recurso contra expedi¢ao de diploma desprovido.

(Recurso Contra Expedigao de Diploma n® 711647, Acérdao de 27/10/2011,
Relator(a) Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI, Publicagio: DJE - Diario
da Justica Eletronico, Tomo 231, Data 08/12/2011, Pagina 32-33 )
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REPRESENTACAO. INVESTIGACAO JUDICIAL. ABUSO DO PODER
ECONOMICO E DE AUTORIDADE. MATERIA JORNALISTICA.
PROVA.  IMPRESTABILIDADE. = COMPLEMENTACAO. NAO-
REALIZACAO. PEDIDOS FORMULADOS COM FUNDAMENTO EM
PROCEDIMENTOS  DIVERSOS.  IMPOSSIBILIDADE  JURIDICA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. EXTINCAO SEM JULGAMENTO DE
MERITO.

Pessoas juridicas ndao podem figurar no pdlo passivo de investigacao
judicial eleitoral que prevé como sancoes, diante da procedéncia da
representacdo, a declaracao de inelegibilidade e a cassacao do registro
do candidato diretamente beneficiado. Precedentes do Tribunal
Superior Eleitoral.

Tratando-se de pedido voltado a aplicacao da penalidade de perda dos
recursos do fundo partidario, com remessa de pegas para a necessdria
persecucao penal e cassacao e inelegibilidade dos candidatos beneficiados
pelo ato, dependendo a primeira de procedimento previsto nos arts. 35 e
36 da Lei n® 9.096/95, que pressupde dentincia fundamentada, nao
existente no caso concreto, e nao tendo o representante apresentado a
prova que pretendia produzir para demonstrar o alegado abuso, obstado
se faz o exame do mérito da representagao.

(REPRESENTACAO n? 720, Acérdao n® 720 de 17/05/2005, Relator(a) Min.
HUMBERTO GOMES DE BARROS, Publicacao: DJ - Diario de Justiga,
Volume 1, Tomo -, Data 24/06/2005, Pagina 157 RJTSE - Revista de
Jurisprudéncia do TSE, Volume 16, Tomo 2, Pagina 193 )

v DEFEITO NA REPRESENTAGAO

Alegam os recorridos defeito na representagdo que acompanhou a peca
recursal. Afirmam que o sr. Antdnio Valério Martins da Rosa n&o é o presidente do PMDB
de Santiago. In casu, o recorrente juntou cépia da ata da reunido do diretério municipal do
PMDB, fls.16/18, dando conta que o referido sr. Anténio foi escolhido Presidente da
Comissao Executiva Municipal, em 24 de junho de 2012, ndo restando razao, portanto, ao

recorrido no que tange a sua alegacao de defeito na representagao.
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1L Mérito

Cabivel o RCED eis que o objeto desta agdo trata da incompatibilidade de

candidato:

Art. 262. O recurso contra expedicao de diploma caberd somente nos seguintes casos:

I - inelegibilidade ou incompatibilidade de candidato;

II — errdnea interpretacdo da lei quanto a aplicacdo do sistema de representacdo
proporcional;

III — erro de direito ou de fato na apuragdo final, quanto a determinagao do quociente
eleitoral ou partidario, contagem de votos e classificagdo de candidato, ou a sua
contemplagao sob determinada legenda;

IV — concessdo ou denegacdo do diploma em manifesta contradi¢do com a prova dos
autos, nas hipdteses do art. 222 desta lei, e do art. 41-A da Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997.

A questao principal, pelo que se depreende do conjunto probatério carreado
aos autos, é saber se o fato de o vice-Prefeito ter substituido o Prefeito, sendo ambos
candidatos aos MESMOS cargos, em diversas oportunidades, como devidamente
demonstrado nos autos, fls.27 a 34, violou a Lei Complementar n°94/90, no que diz
respeito a necessaria desincompatibilizagdo preconizada no §2° do artigo 1° da Lei

Complementar n°94/90 que dispoe:
Art. 1° Sao inelegiveis:

(..))

§ 2° O Vice-Presidente, o Vice-Governador e o Vice-Prefeito poderdo candidatar-se a
outros cargos, preservando os seus mandatos respectivos, desde que, nos ultimos 6

(seis) meses anteriores ao pleito, nao tenham sucedido ou substituido o titular.

Ora, numa primeira leitura verifica-se que a resposta €& negativa, sendo
desnecessaria a desincompatibilizagdo, visto que o candidato a Vice-Prefeito, no caso

concreto, ja ocupava o mesmo cargo e nao estava concorrendo a OUTRO cargo.
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O que se conclui é que, por diversas vezes, o vice-Prefeito substituiu o Prefeito
no exercicio da funcao deste. Ora, tal atividade é normal na Administragdo Publica e é uma
das atribui¢cdes naturais de um vice-Prefeito. Diferentemente da sucessao, onde o Prefeito
sai do cargo, renuncia ou se licencia, etc, a substituicdo corresponde a tarefas normais de
um vice-Prefeito. Se o legislador nao quisesse permitir a substituicao teria explicitado tal

vedacao ou sequer teria permitido a reeleigao de vice-Prefeitos para o mesmo cargo.

Tal interpretagdo se coaduna com a jurisprudéncia da egrégia Corte Eleitoral

gaucha:

Recursos. Registro de candidatura. Eleigoes 2012. Cargo de viceprefeito candidato
a reelei¢do. Prazo de desincompatibilizagdo. Irresignagdo contra decisdo a quo que
ndo recebeu as impugnagoes oferecidas e deferiu o pedido de registro de
candidatura. Afastada a preliminar que arguiu a preclusio do exame da matéria.
O conjunto probatorio demonstra que o candidato substituiu o chefe do executivo
por alguns dias, dentro do periodo de seis meses anteriores ao pleito. Necessidade,
no caso vertente, de distinguir a sucessdo da substituigdo, em face da imprecisio
do disposto no § 2° do art. 1°, da Lei Complementar n® 64/90 e no §§ 5° e 6° do
art. 14 da Constituicdo Federal.

No caso wvertente, ocorreu a substituicdo, que é proviséria, o que
viabiliza a reelei¢do do vice-prefeito.
Manutencdo do deferimento do registro de candidatura.

Provimento negado.
(Recurso Eleitoral n® 41751, Acorddo de 03/09/2012, Relator(a) DR. JORGE
ALBERTO ZUGNQO, Relator(a) designado(a) DESA. ELAINE HARZHEIM
MACEDQO, Publicacido: DEJERS - Didrio de Justica Eletronico do TRE-RS,
Tomo 169, Data 05/09/2012, Pigina 4 )

Como bem assinalado pela nobre julgadora, Dra. Elaine Harzheim Macedo:

Em primeiro, torna-se imperioso resgatar os termos do julgamento relacionado ao
RE 104-27, oriundo de Saldanha Marinho. Naquele feito, uma das matérias em
discussdo se equivalia a ora em debate neste RE 417-51, porquanto a insurgéncia
ld estabelecida deu-se quanto ao deferimento do registro do candidato a vice-
prefeito, que tinha por base o fato de ter ele substituido o Prefeito nos seis 1iltimos
meses antes do pleito, em cardter eventual. No dizer do entdo recorrente, como
aqui o fazem os também recorrentes, configurar-se-ia situagdo de inelegibilidade,
dada a ndo observincia do prazo de desincompatibilizagio. Aludido processo,
acordado a unanimidade, restou assim ementado:

Recurso. Eleigoes 2012. Decisdo que rejeitou impugnacoes e deferiu os pedidos de
registro de candidaturas aos cargos de prefeito e vice.

Rua Sete de Setembro, 1133 — 17° Andar — Fone (51) 3216-2172 — Fax (51) 3286-3101- CEP 90010-191 — Porto Alegre - RS
http:/ /www.prers.mpf.gov.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Preliminar afastada. Possibilidade de contestar as impugnagoes facultada tanto ao
candidato, como ao partido ou a coligagdo.

Inocorréncia da alegada perda de condicdo de elegibilidade pelo candidato a
prefeito, em razdo de prévia desaprovagio de contas. Inteligéncia do art. 11, § 7°,
da Lei n. 12.034/2009, que dispoe que a rejeicio da prestacdo de contas nio
acarreta a falta de quitacdo eleitoral.

O segundo recorrido, candidato a vice-prefeito, igualmente desimpedido para
concorrer ao pleito vindouro. Inaplicabilidade da restricdo legal disposta no art.
1°, § 2° da Lei Complementar n. 64/90 a hipdtese de reeleigio pretendida peio
impugnado . Provimento negado.

O meu pronunciamento fora no sentido de que somente o exercicio emcardter
definitivo ou permanente da chefia do Executivo Municipal, no espago que medeia
os seis meses antecedentes ao pleito, é capaz de inviabilizar a reelei¢do.

Ao tempo daquele julgamento permiti-me distinguir as figuras da sucessio e da
substituicdo: a primeira, dotada de cardter de definitividade de ocupagdo, com
rentincia do cargo anterior — o vice-prefeito passa a condigdo de titular do
executivo; a segunda, ao contrdrio, se caracteriza pela ocupacdo limitada e
provisoria do cargo de chefe do executivo, preservado o mandato de vice.

Até porque, importante registrar, que o vice-prefeito disputa a reeleicdo no mesmo
cargo de vice-prefeito.

Nessa circunstincia, nio vislumbro presente a vedagio do § 2° do art. 1° da Lei
Complementar n. 64/90, conforme ji antes me posicionei no precedente de
Saldanha Marinho (RE 104-27):

Tal restrigdo, a meu ver, ndo é aplicdvel a hipdtese de reeleicio (recondugdo para o
mesmo cargo, que é o pretendido pelo impugnado), ainda que tenha havido a
substituicdo nos seis meses anteriores ao pleito, ja que é da esséncia do mandato
de vice-prefeito a substituicdo do titular . Ndo poderia ser-lhe imposta tal
restrigdo, a uma, por ndo existir essa vedagdo no ordenamento juridico e, a duas,
por cumprir um encargo inerente ao mandato.

Nesse sentido a jurisprudéncia:

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATO. IMPUGNACAO.
INELEGIBILIDADE. VICE-PREFEITO OUE SUBSTITUIU O PREFEITO
NOS SEIS MESES ANTERIORES AO PLEITO. REELEICAO.
DESCARACTERIZACAO 1...1

O Vice-Prefeito que substitui o Prefeito nos seis meses anteriores ao pleito é
inelegivel para outros cargos , na forma do art. 1°. § 2°, da Lei Complementar n.
64/90.

Essa restrigdo ndo se aplica a hipdtese de reelei¢ido (recondugdo para o mesmo
cargo), ainda que tenha havido substituicdo nos seis meses anteriores ao pleito,
pois é da esséncia do mandato do Vice-Prefeito a substituicdo do

titular. TREPA, RO n. 4138, Rel. Des. Ricardo Ferreira Nunes, j.
11/11/2008.
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E, como jai afirmei por ocasido daquele julgamento, tenho que boa parte do entrave
queise estabelece ao decidir sobre a matéria deriva da imprecisio do texto
constitucional que, no § 5° do art. 14, ao citar sequencialmente dois institutos
absolutamente desiguais, quais sejam a sucessdo e a substituicdo, permite que lhes
sejam emprestadas iquais interpretacoes.

E como ji antes julgamos, tém elas naturezas diametralmente opostas: a sucessio
¢ definitiva, pois quem sucede assume o lugar de outrem, como se ele proprio
fosse.

A substituigdo é provisoria, pois quem substitui ocupa o lugar do titular com
prazo certo e por razdo determinada, sem que haja o afastamento das funcoes
origindrias.

No caso em aprego, é dever institucional do vice-prefeito substituir o prefeito, pois
a substituicdo é inerente ao cargo e, de acordo com o voto do Dr. Zugno: "o
recorrido LUIZ CARLOS DE OLIVEIRA, na condigdo de vice-prefeito do
Municipio de Frederico Westphalen, substituiu o Prefeito em suas auséncias de 7
a 10 de maio de 2012" e que "assumiu a governan¢a municipal e praticou atos
decorrentes, conforme cdpias de decretos, projetos de leis, portarias, dentre outros
documentos firmados pelo Prefeito Municipal em exercicio, Luiz Carlos de
Oliveira (cita fs.)". Substituicdo absolutamente transitdria, passageira, pontual.
Vejo que em todos os atos referidos a assinatura do recorrido expressa a sua exata
condigio — "Vice-Prefeito  Municipal no exercicio do cargo de Prefeito
Municipal”. O registro deixa a mostra que, do cargo origindrio (vice-prefeito) nio
houve afastamento, de modo que ndo poderia ocupar ele, simultaneamente, a
titularidade de dois cargos — o de vice e o de prefeito.

Nessa linha de entendimento, ji adotada no precedente de Saldanha Marinho, a
Consulta do TSE, que resultou na Resolu¢do n. 22.129, a qual, como diz o Dr.
Zugno, consigna apenas a hipdtese de sucessio, somente ela — por sua
definitividade eleva o vice a condigdo de titular do mandato, fazendo, entdo, com
que tenha ele de se afastar desse mandato para concorrer a vice-prefeito — nessas
condigoes, sim — como em outro cargo (o de Prefeito), o que nio é o caso dos
autos.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo desprovimento do
recurso.

Porto Alegre, 03 de dezembro de 2012.

MARCELO VEIGA BECKHAUSEN
Procurador Regional Eleitoral Substituto
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