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RECURSO ELEITORAL — REPRESENTAGCAO - CONDUTA VEDADA A AGENTE
PUBLICO - CARGO - PREFEITO - VICE-PREFEITO - USO DE VEICULOS
CONTRATADOS PARA TRANSPORTE ESCOLAR - PEDIDO DE CASSAGAO DE
DIPLOMA — PEDIDO DE CASSAGAOQ DE REGISTRO

COLIGACAO GIRUA NAS MAOS DA COMUNIDADE (PP-PMDB-PSDB)

ANGELO FABIAM DUARTE THOMAS (Prefeito de Girua)

ELTON MENTGES (Vice-Prefeito de Girua)

0OS MESMOS

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGCAO. PRELIMINAR. NULIDADE
AFASTADA. CONDUTA VEDADA. USO DE BENS IMOVEIS PERTENCENTES
AO MUNICIPIO E CESSAO OU USO DE SERVIDORES PUBLICOS EM
BENEFICIO DE CANDIDATOS. ART. 73, | E I, DA LEI N.° 9.504/97.
PRESENGA DE SERVIDORES PUBLICOS EM COMITE ELEITORAL DURANTE
O HORARIO DE EXPEDIENTE. AUSENCIA DE PROVAS. VISITA DE
CANDIDATO A ESCOLA. CARATER ELEITORAL. CONFORMAGAO.
PENALIDADES. PRINCIPIO DA PROPOCIONALIDADE. AUSENCIA DE
GRAVIDADE SUFICIENTE PARA JUSTIFICAR A CASSAGCAO DO
REGISTRO/DIPLOMA. Preliminar: 1. Considerando o teor do art. 25 da
Resolucdo n° 23.367/2011, ndo ha nulidade diante da intimacdo do representante
para se manifestar sobre os documentos juntados pela defesa, bastando que
sejam desentranhados os documentos juntados com a manifestacdo do
representante, visto que o direito deste precluiu quando da apresentagdo da
inicial. 2. Em que pese o desentranhamento dos novos documentos, o Ministério
Publico Eleitoral pode arrolar como testemunhas alguns individuos neles referidos,
em razdo de sua legitimidade para requerer as provas que entender
imprescindiveis para o esclarecimento dos fatos. Mérito: 1. Hipotese na qual ndo
restou conformada a ocorréncia da conduta vedada pelo art. 73, inc. Ill, da Lei n°®
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9.504/97 por auséncia de provas. 2. Os discursos feitos pelos representados
durante duas visitas a escolas publica se amoldam a hipotese do inciso | do art. 73
da Lei n.° 9.504/97, porquanto a mera utilizacdo ou cessdo de bem publico em
beneficio de candidato configura a pratica da conduta vedada 3. Considerando as
peculiaridades do caso e tendo em vista os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, é de ser aplicada apenas a multa do § 4° aos candidatos
representados, mostrando-se desproporcional a cassagao de registro prevista no
§ 5°. 4. A pena de multa pela conduta vedada devera ser imposta individualmente
a cada um dos representados, ndo se aplicando a espécie a clausula de
solidariedade do art. 241 do Cdédigo Eleitoral. Matéria de ordem publica, reforma
de oficio da sentencga neste aspecto. Parecer pelo desprovimento dos recursos
e, de oficio, por se tratar de matéria de ordem publica, pela aplicacdo de

multa em carater individual aos representados.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recursos eleitorais interpostos pela COLIGACAO GIRUA NAS
MAOS DA COMUNIDADE (fls. 591/610), bem como por ANGELO FABIAM DUARTE
THOMAS e ELTON MENTGES (fls. 612/635), contra sentenga (fls. 560/586), que julgou
parcialmente procedente a representagao a fim de reconhecer que os dois primeiros fatos
narrados na inicial configuram a conduta vedada prevista no art. 73, |, da Lei n.° 9.504/97 e

aplicar aos representados a pena de multa de 8.000 UFIRs a ser paga de forma solidaria.

A COLIGACAO GIRUA NAS MAOS DA COMUNIDADE sustenta que os
elementos trazidos ao processo também comprovam a pratica da conduta vedada pelo
inciso Ill do art. 73 da Lei 9.504/97, em vista da participagao efetiva de funcionarios
comissionados, em pleno horario de expediente, na campanha dos representados. Pedem
que seja aplicada aos representados a penalidade do art. § 5° do art. 73 da Lei n°® 9.504/97,

que prevé a cassagao do registro ou diploma.

Os representados ANGELO FABIAM DUARTE THOMAS e ELTON MENTGES,
em suas razodes recursais (fls. 612/635), pedem que o agravo retido de fls. 354/361 seja
apreciado como preliminar do presente recurso. No mérito, sustentam, em apertada sintese,
que nao houve a configuragao tipica do fato previsto no art. 73, |, da Lei das Eleigbes, pois

nas reunides nas escolas municipais ndo houve qualquer tipo de promessa, apenas falas
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institucionais, com a divulgacéo de obras que ja estavam em andamento.

Os recorridos apresentaram contrarrazbes as fls. 641/648 e 649/664, apos,

vieram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral.

Il - PRELIMINARES

a) Tempestividade

Quanto a tempestividade, merecem ser conhecidos os recursos.

A sentenca foi publicada em 29/11/2012 (fl. 587) e os recursos foram interpostos
em 03/12/2012 (fls. 591 e 612), ou seja, dentro do prazo de trés dias previsto pelo art. 73, §
13, da Lei n.° 9.504/97".

b) Nulidade processual

Os representados, em sede recursal, requerem que o agravo retido de fls.
354/361 seja apreciado como preliminar do recurso ora interposto. Sustentam que é nulo o
ato processual que determinou a intimacao da representante para se manifestar acerca dos
documentos juntados pela defesa, pela auséncia de previsdo legal e violagdo ao
procedimento especifico do art. 22 da Lei Complementar n° 64/90. Também argumentam
que o Ministério Publico Eleitoral ndo poderia arrolar as testemunhas de fls. 268v/269,
firmatarias das declarag¢des escritas juntadas pela representante com a manifestagéo que os
representados entendem como nula e desentranhadas em cumprimento a decisao de fls.
298/303.

Conforme bem referido pelo Juizo a quo (fl. 298), o art. 25 da Resolugédo n°
23.367/2011, que se aplica especificamente a representacao eleitoral por condutas vedadas,

prevé a possibilidade de contraditorio dos documentos apresentados pela defesa, verbis:

“Art. 25. Se a defesa for instruida com documentos, o Juiz Eleitoral determinard a
intimagdo do representante a se manifestar sobre eles no prazo de 48 horas”.

Desta forma, correta aquela decisdo que desacolheu a preliminar de nulidade,

sendo suficiente o desentranhamento dos novos documentos juntados pela representante.

1§ 13. O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo serd de 3 (trés) dias, a contar da data da
publicagdo do julgamento no Didrio Oficial. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)
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Outrossim, esta claro que o Ministério Publico Eleitoral tem legitimidade para
requerer a oitiva de qualquer pessoa que possa contribuir para o esclarecimento dos fatos,
ainda que tenha sido referida nos documentos desentranhados. Neste ponto, a fim de evitar

tautologia, cabe transcrever o seguinte trecho da judiciosa sentencga, verbis:

“E cedico que o Ministério Publico Eleitoral como instituicio permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, com a incumbéncia de defesa do regime
democrdtico, possui legitimidade para atuar em todas as agoes eleitorais, em
obediéncia ao art. 127, caput, da Constituigdo Federal.

O Procurador de Justica Francisco de Assis Vieira Sanseverino, ao discorrer sobre a
legitimidade da atuacdo do Ministério Publico junto a Justica Eleitoral, elucida:

'O MPEI tem com fungdo institucional a defesa da ordem juridica e do regime democritico
(art. 128, CF). Como 6rgdo superior que integra o Estado Democrdtico de Direito, deve
atuar em todas as fases do processo eleitoral, a fim de assegurar a legitimidade e
normalidade das eleicoes, bem como o principio da verdade eleitoral, que, em sintese,
significa que o voto votado é o voto apurado e contado. Assim, o MPEI tem atuacdo judicial
e extrajudicial em todas as fases ou aspectos do processo eleitoral, em sentido amplo, para a
defesa da ordem juridica e do regime democritico’.!

De outro lado, tenho como pertinente a producdo da prova oral postulada,
especialmente pela relevincia do interesse publico insito na demanda.

Portanto, como custus legis, tem plena legitimidade para requerer as provas que
entender imprescindiveis para o esclarecimento dos fatos, de conformidade com o
disposto no art. 83 do CPC, in verbis:

Art. 83. Intervindo como fiscal da lei, o Ministério Puiblico:

[...]

II — poderd juntar documentos e certiddes, produzir prova em audiéncia e requerer
medidas ou diligéncias necessdrias ao descobrimento da verdade. (Grifei)

Nessa linha, colaciono julgado do TSE:

RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
RITO DO ART. 22 DA LC N° 64/90. APRESENTACAO DO ROL DE
TESTEMUNHAS.  MOMENTO  OPORTUNO. INICIAL. PRECEDENTES.
REABERTURA DE PRAZO. PRECLUSAO. Pelo rito do art. 22 da Lei Complementar n®
22/90, o momento oportuno de apresentacdo do rol de testemunhas, pelo autor, é o do
ajuizamento da inicial, sob pena de preclusdo. Provas testemunhais. Requerimento do
Ministério Publico Eleitoral. Custus legis. Possibilidade. Art. 83, 1, do Cédigo de Processo
Civil. O Ministério Piblico Eleitoral, conforme preceitua o art. 83, 11, do Cédigo de
Processo Civil, pode requerer oitivas de testemunhas que entender imprescindiveis.
Prova. Gravagdo de video por um dos interlocutores, ainda sem conhecimento dos demais.
Possibilidade. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. E licita a gravacio de fita de video
por um dos interlocutores, mesmo sem o conhecimento dos demais. Recurso a que se dd
parcial provimento.(AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
n® 27845, Acérdio de 01/07/2009, Relator(a) Min. JOAQUIM BENEDITO BARBOSA
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GOMES, Publicacdo: DJE - Didrio da Justica Eletronico, Tomo 165, Data 31/8/2009,
Pigina 37)

Convém acrescentar que o Ministério Publico Eleitoral possui legitimidade,
inclusive, para tomar a titularidade da representacio em caso de abandono da causa
pela coligacdo autoria, conforme se extrai dos seguintes julgados:

AGRAVOS REGIMENTAIS COM O MESMO OBJETO. RECURSO CONTRA
EXPEDICAO DE DIPLOMA. ELEICOES 2006. PEDIDO DE DESISTENCIA.
EXTINGCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO. IMPOSSIBILIDADE.
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. PROCURADOR-GERAL ELEITORAL.
LEGITIMIDADE ATIVA SUPERVENIENTE. COMPETENCIA. PRECLUSAO.
INEXISTENCIA. NAO PROVIMENTO. 1. Em recurso contra expedicio de diploma, a
desisténcia manifestada pelo recorrente ndo implica extingdo do feito sem resolugdo do
mérito, tendo em vista a natureza eminentemente publica da matéria. Precedentes: REspe
n® 26.146/TO, Rel. Min. José Delgado, D] de 22.3.2007; AgRgREspe n® 18.825/MG, Rel.
Min. Waldemar Zveiter, D] de 27.4.2001. 2. Embora ndo haja previsdo expressa para que o
Ministério Puiblico assuma o polo ativo da demanda, tal medida é justificada pela relevincia
do interesse puiblico insito na demanda e por amalogia, nos art. 9° da Lei 4.717/65
(GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 2% ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2008. p. 341), e nos
arts. 82, 111 e 499, §2°, CPC. (REsp 8.536, Rel. Min. Paulo Brossard, D] 24.3.1993; REspe
n® 15.085/MG, Rel. Min. José Eduardo Alckmin, D] de 15.5.1998. No caso, a primeira
oportunidade em que se poderia dar vista ao Ministério Piiblico para que, expressamente, se
manifestasse sobre seu interesse em assumir a autoria desta acdo ocorreu com o despacho
datado de 20.8.2009, apos a decisdo monocratica (fls. 1.902-1.903) que indeferiu o pedido
de extingdo do feito, em razdo do pedido de desisténcia do PTB, e o acérddo que confirmou
tal decisdo (publicado em 29.4.2009 fls. 1.936-1.944). Houve manifestacido do Parquet no
mesmo dia em que recebeu os autos na Secretaria (27.8.2009), ndo havendo falar em
preclusdo da pretensdo ministerial de assumir o polo ativo da demanda. Frise-se que o
deferimento do pedido de desisténcia ocorreu somente em 8.9.2009 (fls. 1.977-1.981). (...)
6. Agravos regimentais ndo providos. (AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA n° 661, Acérddo de 03/11/2009, Relator(a) Min.
FELIX FISCHER, Publicagido: DJE - Didrio da Justica Eletronico, Data 10/12/2009,
Pdgina 9)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO ART. 41-A
DA LEI 9.504/97. DESISTENCIA TACITA. AUTOR. TITULARIDADE. ACAO.
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. POSSIBILIDADE. INTERESSE PUBLICO.
PRECLUSAO. AUSENCIA. 1. No tocante a suposta omissdo do acérdio regional, o
agravante ndo impugnou especificamente os fundamentos da decisido que negou seguimento
a seu recurso especial. Incidéncia, in casu, da Sumula n® 182 do e. STJ: "E invidvel o
agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os fundamentos da decisdo
agravada”. 2. O Ministério Piiblico Eleitoral, por incumbir-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127 da
Constituicido Federal), possui legitimidade para assumir a titularidade da representacio
fundada no art. 41-A da Lei n® 9.504/97 no caso de abandono da causa pelo autor. 3. O
Parquet assume a titularidade da representacdo para garantir que o interesse piiblico na
apuragdo de irregularidades no processo eleitoral ndo fique submetido a eventual colusio ou
ajuste entre os litigantes. Assim, a manifestagdo da parte representada torna-se irrelevante
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diante da prevaléncia do interesse puiblico sobre o interesse particular. 4. Ndo assiste razio
ao agravante quanto ao alegado dissidio jurisprudencial, uma vez que ndo hd similitude
fatica entre o acérddo recorrido e o acérddo paradigma. 5. Nao houve preclusio quanto a
possibilidade de emendar a peti¢do inicial para a composi¢do do polo ativo da demanda, uma
vez que a necessidade de citacdo dos suplentes de senador para compor a lide surgiu apenas
no curso do processo, a partir do julgamento do RCED n° 703 pelo e. TSE, em 21.2.2008.
Ademais, o Ministério Publico Eleitoral requereu a citagdo dos suplentes na primeira
oportunidade em que se manifestou nos autos apds o abandono da causa pela autora
origindria. 6. O Ministério Publico Eleitoral, ao assumir a titularidade da acdo, pode
providenciar a correta qualificacdo das testemunhas a fim de que comparecam a audiéncia
de instrucdo, mesmo porque isso nio consubstancia, de fato, um aditamento a inicial. 7.
Agravo regimental desprovido. (Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n®
35740, Acérdio de 16/06/2010, Relator(a) Min. ALDIR GUIMARAES PASSARINHO
JUNIOR, Publicacdo: DJE - Didrio da Justica Eletrénico, Data 06/08/2010, Pdgina 53-54)

Feitas tais consideragoes, entendo possivel e pertinente a produgio de provas
postuladas pelo Ministério Puiblico Eleitoral.

(...)Ainda, em que pese ndo haja previsdo legal especifica no rito sumdrio previsto
no art. 22 da LC n® 64/90, complementado pela Res. TSE n® 23.367/2011, afigura-
se perfeitamente cabivel o depoimento pessoal dos representados.

Para corroborar a assertiva, trago a baila os ensinamentos do eminente doutrinador
Rodrigo Lépez Zilio:

'De outra parte, ainda que ndo exista previsio legal expressa, entende-se possivel o
depoimento pessoal das partes na AIJE, seja por forca da ampla produgio probatdria
inerente a representagdo, seja porque é do interesse da formagdo da verdade real que todos
0s que tenham conhecimento do fato prestem esclarecimentos ao juizo’?

Com relagdo a alegacdo de que tais testemunhas sdo militantes, simpatizantes,
cabos eleitorais da coligacdo autora, com interesse direto na resolugio da lide,
descabe ao juizo apreciar, por ora, tais alegacoes, competindo aos representados
contraditar tais testemunhas no momento processual oportuno, observando-se, para
tanto, o disposto no art. 414 do CPC.

! Direito Eleitoral, Editora Verbo Juridico, 2008, 2° edi¢do, pdg. 260.
2 Direito Eleitoral, 3* edicdo (Revista e Atualizada), Editora Verbo Juridico, 2012, pdg. 445.”

(Grifos no original)(fls. 298/303)

Desta forma, ndo deve ser acolhida a preliminar de nulidade suscitada pelos

representados.

Il - MERITO

a) Descrigao dos fatos
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Quanto ao mérito, trata-se de representacéo ajuizada pela COLIGACAO GIRUA
NAS MAOS DA COMUNIDADE (PP — PMDB - PSDB) contra os candidatos a reeleigéo no
pleito majoritario ANGELO FABIAM DUARTE THOMAS e ELTON MENTGES para apuragao
de sete fatos que, em tese, poderiam configurar conduta vedada. Eis a narragdo dos fatos

feita na inicial, em sintese:

“1-FATO

No dia 14 de agosto de 2012, por volta das 20 horas, atendendo convite da
Secretaria Municipal de Educagdo — Sra. Fatima Anise Rodrigues Ehlert, foi
promovida reunido com os Pais e Alunos da Escola Sdo Pedro (Bairro Sdo José),
onde o Representado ANGELO FABIAN DUARTE THOMAS, fez uso da
palavra, em fragrante ato Politico, mediante a promessa de pavimentacdo da Rua
Santa Inés e Rua Machado de Assis e a construcdo de um Gindsio de Esporte, bem
como fez referencias a inclusio de mais obras em 16 (dezesseis) bairros, através do
PACII.

O fato sem si s, poderia ser considerado um ato Politico, ndo fosse o fato de que
realizou-se por Convite da Secretaria Municipal da Educagdo, o que representa o
uso da maquina administrativa para fins politicos, o que é vedado pelo Art. 73 da
Lei n° 9.504/97.

Prova-se os fatos narrados, com o video anexado a presente representagio como
documento n® 01.

2-FATO

No dia 16 de agosto de 2012, por volta das 20, 22 horas, atendendo convite da
Secretaria Municipal da Educacdo — Sra. Fdtima Anise Rodrigues Ehlert, foi
promovida uma reunido com os Pais e Alunos da Escola José Jodo Bisognin (Bairro
Santa Rita), nas dependéncias da prépria escola, onde os Representados ELTON
MENTGES e ANGELO FABIAN DUARTE THOMAS, fizeram uso da palavra,
prometendo a Unidade Bdsica de Saude e o Gindsio de Esportes, em fragrante ato
politico.

Sendo que apds a reunido foi servido um jantar para os convidados.

Inclusive com clara alusoes politicas, o que caracteriza o abuso do poder politico,
pelo uso das dependéncias da escola puiblica, o que é expressamente vedado pelo
Art. 73, Inciso I da Lei 9.504/97.

Provam-se os fatos narrados pelo Doc. 2 — composto por 1 (um CD) com 5 (cinco)
gravagoes de video e juntada do Jornal Folha Giruaense do dia 18.08.2012 e Folha
Giruaense do dia 11.08.2012.

3¢ FATO

No dia 10 de setembro de 2012, os Representados fizeram uso de servigo publico,
pago pelo Municipio, para fins politicos, conforme faz prova os documentos
acostados (Video e Fotografias), uso de Onibus de Transporte Escolar — Placas
IHW 4779 de propriedade da Prefeitura Municipal de Girua-RS, para conduzir
cabos eleitorais dos Representados, entre o Bairro Santa Rita até o Comité da
Coligagio "A MUDANCA CONTINUA"” — PDT — PT e PTB — N* 12, localizado
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na Esquina da Rua Alcides Pilau com a Rua Francisco Leopoldo Uhry, o que é
vedado pelo Art. 73, Inciso 1l e III da Lei n® 9.504/97.

O que se comprova pelo Doc. N° 03 - 1 (um) CD C/Video e Doc. 04 — 1 (um) CD
com fotos.

4°FATO

4.1- Nos dias 11 de setembro de 2012, em hordrio de expediente (das 15,10 horas as
15,35 horas), a Secretdria de Educacdo — Sra. Fatima Anise Rodrigues Ehlert, que
concontra-se em pleno exercicio de suas fungoes, estava presente no Comité Central
-da coligagio "A MUDANCA CONTINUA" na Esquina da Rua Alcides Pilau
com a Rua Francisco Leopoldo Uhry, em companhia do Candidato a Reeleigio
ANGELO FABIAN DUARTE THOMAS, sendo que a referida Secretaria é
coordenadora politica da Coligagido "A MUDANCA CONTINUA".

4.2- No dia 12 de setembro de 2012, em hordrios de expediente (15,40 horas), a
Funciondria da Prefeitura Municipal — GLADIS ALMEIDA, estava presente no
Comité Central da Coligacio — A MUDANCA CONTINUA”, buscando material
para a campanha de rua.

4.3 - No dia 12 de setembro de 2012, em hordrio de expediente (15,59 as 16,16
horas), a Sra. ALINE FRAITAG, Psicéloga Contratada da Prefeitura Municipal
estava dando expediente no Comité Central da Coligacio "A MUDANCA
CONTINUA".

4.4 — No dia 12 de setembro de 2012, em hordrio de expediente (14,13 as 14,44
horas) as funciondrias da prefeitura ANA PAULA CALGARO e MARLICE
SCHWAN, estava dando expediente no Comité Central da Coligacio "A
MUDANCA CONTINUA".

4.5 - No dia 12 de setembro de 2012, em hordrio de expediente (14,57 as 15,11
horas), as Funcionarias da Prefeitura — TATIANE LOUREGA SOLLEER,
MARLICE SCHWAN e MARLENE BAUGARTNER, estava dando expediente
no Comité Central da Coligacdo "A MUDANCA CONTINUA".

Os fatos acima narrados sdo vedados pelo Art. 73, Inciso 11 da Lei n® 9.504/97.

Os fatos acima elencados, sdo provados pelo CD / Com Videos — Doc. 05. - CD com
24 videos e Oficio n® 206/2012 e Convite.

5°FATO

Em pleno hordrio de Expediente o Funciondrio da Prefeitura — TELMO
LOUREGA ARISTIMUNHO e ELAINE DE BAIRROS ZIMMERMANN,
fazem entrega das copias das Midias junto a Radio Girua Ltda na propria Junta
Eleitoral.

O referido fato pode ser comprovado pelo protocolo do Recebimento das Midias,
junto a Radio Girua Ltda ou na propria Junta Eleitoral.

6°FATO

No dia 19 de julho de 2012, foi contratado como Cargo de Confianga pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE GIRUA o Sr. ROBERTO CARLOS DE
FREITAS, sendo que referido cidaddo na verdade é o encarregado da elaboragdo dos
Programas Radiofonicos da coligagio "A MUDANCA CONTINUA".

Inclusive com permanéncia efetiva no Diretorio Politico, localizado na esquina da
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Rua Alcides Pilau com a Rua Francisco Leopoldo Urhy.

A presenca do referido cidaddo em pelno hordrio de expediente, no comité central da
coligacio referida, esta devidamente comprovado pelo CD — Doc. 06.- No dia
19.09.2012, AS 14,06 a 14,34 e no dia 28.09.2012, as 15,19 horas.

7°FATO

No dia 19.09.2012, as 16 horas a Funciondria da Prefeitura GLADIS ALMEIDA e
TATIANE LOUREGA SOLLER, estavam no Comité Central da Coligagio "A
MUDANCA CONTINUA”, conforme faz prova o CD — Dc. 07.

Passa-se ao exame do mérito dos recursos.

b) Cessao ou uso de servidores publicos em beneficio de candidato, partido ou

coligagao - conduta vedada pelo art. 73, Ill, da Lei n.° 9.504/97

Em suas razdes recursais (fls. 591/610) a COLIGACAO GIRUA NAS MAOS DA
COMUNIDADE sustenta que os representados, candidatos a reeleicdo no pleito majoritario,
montaram um grande esquema politico, imoral e corrupto, usando como eixo principal a
Secretaria de Educacao e concedendo férias a quem néo tinha direito as mesmas, a fim de
dissimular a utilizacdo de servidores publicos para prestarem servicos para a campanha
eleitoral.

O art. 73 da Lei n.° 9.504/97 proibe aos agentes publicos, servidores ou nao, a
pratica de condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos

pleitos eleitorais, considerando como tais, dentre outras, a seguinte:

“IIl - ceder servidor piublico ou empregado da administracdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para
comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacio, durante
o0 hordrio de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver
licenciado;”

Examinando os autos, verifica-se que as midias juntadas pela representante nao
comprovam que, durante o horario de expediente, os funcionarios publicos referidos na
inicial como responsaveis pelos fatos 4 a 7 tenham trabalhado na campanha eleitoral dos
candidatos a reeleicdo. Tampouco esta demonstrada a suposta ilegalidade no ato de

concessao de férias pela administragdo municipal.

Em relacdo aos fatos 4, 5 e 7, cabe referir os documentos juntados pelos
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representados, demonstrando que a servidora Tatiane Lourega Soller estava em férias e a
servidora Elaine de Bairros Zimermann estava em licenga durante o periodo das condutas a
elas atribuidas na inicial (fls. 170, 177 e 239). Também os documentos que dizem respeito
as férias de Telmo Lourega Aristimunho (fl. 174) e Gladys Marlene Czegelski de Almeida (fl.
163) comprovam que estam afastados do servigo publico durante parte do perido da pratica

ilicita a eles imputada.

Ora, nada obsta que os funcionarios que tenham direito a concesséao de férias e
licencas as requeiram durante o periodo eleitoral e as usufruam colaborando com a

campanha de seus candidatos. A legislagao de regéncia, salienta-se, ndo veda tal conduta.

Desse modo, nao ¢é licito proibir que funcionarios que se encontram em gozo de
férias atuem em favor de campanha eleitoral dos candidatos da situagdo, mormente porque

isso seria interferir no gozo de um direito fundamental, relativo a participacao politica.

Frisa-se que o deferimento de férias e licencas é ato discricionario da
Administragdo Publica, dado mediante juizo de conveniéncia e oportunidade. Ou seja, trata-

se de matéria alheia ao objeto da representacéo eleitoral.

Outrossim, o documento juntado a fl. 239 e as midias apresentadas com a
inicial, de fato, indicam que funcionarios publicos estavam envolvidos com a campanha pela
reeleicdo dos candidatos ANGELO FABIAM DUARTE THOMAS e ELTON MENTGES, mas
nao sao suficientes a comprovagao de que ocorreu a conduta vedada pelo art. 73, 1, da Lei
9.504/97.

Neste mesmo sentido, leiam-se as conclusdes do Ministério Publico Eleitoral a
origem (fls. 556/556v):

“Em relagio a Telmo Lourega Aristimunho, percebe-se que as midias foram
entregues depois das 16h30min (fl. 239). A prova produzida indicou que, devido a
natureza de suas fungoes, o servidor comega a trabalhar em hordrio adiantado,
encerrando, portanto, seu expediente antes das 17h, de modo que ausente elementos
a indicar que as midias foram entregues durante seu hordrio de expediente.

Em relagdo a servidora Aline Freitag, o video demonstra que esta esteve no
comité. Contudo, inexiste prova de que estava praticando algum ato de campanha
eleitoral ou que estivesse prestando servigo no local. Outrossim, considerando que a
servidora é Assistente Social e que esta ndo exerce suas fungoes apenas no interior
da Prefeitura, perfeitamente crivel que estivesse em seu hordrio de folga. Ademais, o
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tempo de gravacdo ambiental é curto, desprovido de dudio e com imagens captadas
em um tinico dia.

No que se refere aos servidores Marlene Baumgartner, Fatima Anise
Rodrigues Ehlert, Gladys marlene Czegelski de Almeida, Roberto Carlos de
Freitas, Ana Paula Calgaro e Marlice Schwan, as imagens demonstram que
estas pessoas estavam no comité. Alguns servidores limitavam-se a conversar em
frente ao local, enquanto alguns poucos tinham material de campanha em suas
maos.

Contudo, mesmo havendo prova indicidria de que estavam no local executando atos
tipicos de campanha eleitoral, a acdo prescinde de mais provas para ensejar a
condenagdo dos representados.

Inexiste prova nos autos da carga hordria de cada servidor, bem como do hordrio de
expediente respectivo. Além do mais, ainda persiste dvvida da data e do hordrio em
que foram captadas as imagens, jd que os dados apostos na filmadora tem presungio
relativa de veracidade e ndo foi produzida prova documental ou testemunhal acerca
dos fatos em questdo. Assim, os servidores poderiam estar em seu momento de folga
ou afastados em razdo de férias.” (Grifos no original)

Desta forma, ndo conformada a pratica da conduta vedada prevista no inciso Il

do art. 73 da Lei das Elei¢gdes, ndo merece ser provido o recurso da representante neste

aspecto.

c) Cessao ou uso de bens publicos em beneficio de candidatos - conduta vedada pelo
art. 73, 1, da Lei n.° 9.504/97

O art. 73 da Lei n.° 9.504/97 proibe aos agentes publicos a seguinte conduta:

"I — ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagio, bens
moveis ou imoveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada a
realizagdo de convengdo partiddria.”

Ao que se extrai dos elementos de prova trazidos aos autos, restou
incontroversa a pratica de conduta vedada pelos representados ANGELO FABIAM DUARTE
THOMAS e ELTON MENTGES, candidatos a reeleicdo pela chapa majoritaria.
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Na linha de argumentacdo esposada no parecer da diligente Promotora de
Justica Eleitoral Ana Paula Mantay (fl. 550), foram identificadas irregularidades

configuradoras de ofensa a legislacao eleitoral, verbis:

“Do contexto probatorio, verifica-se que as reunides ocorreram no interior de
escolas municipais de Girud com a presenga de pais (EMEF Sdo Pedro) e alunos do
EJA (EMEF ]. ]. Bisognin), bem como do Prefeito e Vice-Prefeito e da Secretaria
Municipal de Educagdo. Tal circunstdncia ndo é negada pelos representados.

Os eventos tinham por fim comemorar o dia dos pais (EMEF Sdo Pedro) e o dia do
estudante (EMEF ]. |. Bisognin). Nas solenidades, fizeram uso da palavra a
Diretora da escola, a Secretdria da Educacdo e os representados.

O contetido dos discursos encontra-se captado nas gravacbes realizadas pela
testemunha CLAUDIO DE SOUZA CORREA (fl. 429). Embora pouco crivel que
a testemunha tenha realizado as gravagoes de livre e espontinea vontade e para
cobrar futuras promessas caso os candidatos viessem a ser eleitos, tal circunstincia
ndo afasta as declaracoes dos representados.

Pois bem, na EMEF Sio Pedro na fala do Prefeito Angelo Fabiam Duarte Thomas,
entdo candidato d releeicdo, pode-se inferir a mencdo a diversas conquistas da
administracdo municipal, assim como a obras que viriam a ser executadas no
Municipio. Faz o representado referencia a gindsios jd construidos em outras
escolas durante o mandato, indicando que o préximo a ser construido seria o da
Escola ].]. Bisognin e, com o término da obra, seria iniciado o gindsio da EMEF Sio
Pedro. Menciona também a execugdo de obras visando a melhoria de vias publicas
municipais. Ao final, esclarece que o Municipio foi contemplado com obras do PAC
do governo federal.

No mesmo sentido, foi o discurso realizado na Escola Sdo Pedro, na qual o
representado Angelo Fabiam Duarte Thomas, além dos topicos acima
mencionadios, ainda fez referéncia a construgdo do PSF no bairro.

Deste modo, percebe-se que, embora ndo tenha havido pedido explicito de votos, o
ato teve cunho politico eleitoral e encontra vedacdo no art. 73, inc. I, da Lei
9.504/97.”

Os candidatos ANGELO FABIAM DUARTE THOMAS e ELTON MENTGES
admitiram as visitas as escolas, porém sustentam a auséncia de conteudo eleitoral em seus
pronunciamentos. Referem que suas falas foram institucionais, mencionando obras que ja

estavam em andamento e ja tinham sido divulgadas na imprensa local.
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A vedacdo disciplinada no supra transcrito art. 73, |, porém, proibe
expressamente a pratica de determinadas condutas aos agentes publicos, sob pena de
sujeitar os responsaveis e beneficiarios a multa, bem como os candidatos beneficiarios a

cassagao do registro ou do diploma, conforme preceituam os §§ 4° e 5°, respectivamente.

Da leitura do art. 73, do titulo “Das condutas vedadas aos agentes publicos em
campanhas eleitorais” da Lei n.° 9.504/97, extrai-se que o legislador estabeleceu presuncéo
juris et de jure de que tais praticas contaminam o processo eleitoral e, por conseguinte,
afetam a regularidade da manifestagdo da vontade popular, ndo sendo conferido ao

intérprete poder para reduzir o alcance de suas disposi¢oes.

Isso significa dizer que o legislador previu condutas que sao, por si so,
tendentes a afetar a igualdade dos candidatos no pleito eleitoral toda vez que
praticadas, enumerando os casos em numerus clausus, que ndo podem ser ampliados
ou suprimidos pelo intérprete da lei, sob pena de esvaziar a mens legis do dispositivo e

deixar sem punigao fato que se subsume a hipétese que enseja a protegao da lei.
Corroborando tal entendimento, destacamos a doutrina de José Jairo Gomes? :

“Entre as inumerdveis situagoes que podem denotar uso abusivo de poder politico
ou de autoridade, o legislador destacou algumas em virtude de suas
relevdncias e reconhecida gravidade no processo eleitoral, interditando-as
expressamente. Sdo as denominadas condutas vedadas, cujo rol encontra-
se nos artigos 73 a 78 da Lei n.® 9.504/97. Trata-se de numerus clausus, ndo
se admitindo acréscimo no elenco legal. Sobretudo em razio de seu carditer
sancionatorio, as regras em apreco ndo podem ser interpretadas extensiva ou

ampliativamente, de modo a abarcar situacoes ndo normatizadas.” (original sem

grifos)

Destaca-se ainda, como bem assinala Luiz Carlos dos Santos Gongalves®, que
“a vantagem do critério objetivo é que ele, a uma, protege a probidade administrativa e a
lisura do pleito eleitoral e, a duas, oferece critério objetivo de verificacdo da conduta vedada,
sem necessidade de, mensurar, a cada vez, em que medida o comportamento pdde influir
no pleito”. Ao nado permitir a subjetividade, protege-se a igualdade dos candidatos na corrida

eleitoral, bem como o uso deturpado da maquina publica, eis que “sdo grandes o0s riscos da

2GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 5% ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. p. 523.
SGONGCALVES, Luiz Carlos dos Santos. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 205
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apreciagdo subjetiva, notadamente nos calores das campanhas eleitorais”.

Neste passo, a alegacdo de que os representados ndo praticaram a conduta
vedada do inciso | do artigo 73 da Lei Eleitoral, ndo merece acolhida por essa E. Corte
Regional Eleitoral, ante a objetiva caracterizacdo do fato e preenchimento dos elementos

normativos exigidos pela previsdo abstrata.

Quanto a necessidade de potencialidade lesiva para caracterizagdo da conduta
vedada, igualmente nao prospera a defesa dos representados. Isso porque a potencialidade
lesiva da conduta para afetar o pleito deve servir de parametro para a fixacdo da pena,

mediante juizo de proporcionalidade e razoabilidade a ser empreendido pelo julgador.

A propésito, o sempre elucidativo ensinamento de José Jairo Gomes*: “‘tendo em
vista que o bem juridico protegido € a igualdade no certame, a isonomia nas disputas, ndo
se exige que as condutas proibidas ostentem potencialidade para lesar as eleicbes ou
desequilibrar o pleito. E seria mesmo descabida esta exigéncia, porquanto, sendo de
extragdo constitucional, constitui ela requisito de outro ilicito, qual seja: o abuso de poder
previsto no artigo 14, §9° da Lei Maior, e nos artigos 1° 1, 'd’, e 19, ambos da Lei de

inelegibilidades”.

Por tais razdes, ndo ha como deixar de reconhecer a pratica de conduta vedada
pelos representados, tendente, por si mesma, a afetar a igualdade de oportunidades entre

candidatos no pleito eleitoral.

d) Quanto as sangodes aplicaveis

Quanto aos argumentos da representante acerca da necessidade de cassagao
do registro ou do diploma dos candidatos demandados, cabe destacar que a penalidade do
§ 5° do art. 73 da Lei das Eleigcdes® so é aplicavel no casos mais graves de condutas
vedadas, mediante a anélise da gravidade do fato e das consequéncias geradas a igualdade

dos candidatos ao pleito.

Nesse eixo, leia-se a seguinte passagem de Rodrigo Lépez Zilio®

*GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 72 ed. Sdo Paulo: Atlas. 2011. p. 512.
>“§ 52 Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10, sem prejuizo do disposto no §

49, o candidato beneficiado, agente publico ou néo, ficara sujeito a cassagéo do registro ou do diploma.”
6 ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. Porto Alegre : Verbo Juridico, 2012, p. 506.
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“Como assentado outrora, havendo adequagio tipica ocorrerd, de regra, o
sancionamento respectivo, o qual deverd observar o principio da proporcionalidade,
ou seja, no caso concreto e com base na prova colhida na instrugdo processual, o
juizo, sempre que possivel, velard pela aplicagdo da sangdo, mas com a proibigdo do
excesso sancionatorio. Dito de outro modo, a sangio a ser aplicada deve guardar
razoabilidade com o ato praticado e com a quebra do bem juridico tutelado; logo,
sendo suficiente a imposicdo da multa para a reposicdo do status violado pela
conduta vedada, é inadequada a cassagdo do registro ou do diploma do candidato.
Nao hd mais espaco, assim, para a teoria da reserva legal do possivel na seara das
condutas vedadas.”

A matéria é pacifica no Tribunal Superior Eleitoral, verbis:

“Representagio. Conduta vedada. Inauguracdo de obra publica. 1. Este Tribunal
Superior jd firmou entendimento no sentido de que, quanto as condutas vedadas do
art. 73 da Lei n® 9.504/97, a sangdo de cassagdo somente deve ser imposta em
casos mais graves, cabendo ser aplicado o principio da proporcionalidade
da sangdo em relagdo a conduta. 2. Com base nos principios da simetria e da
razoabilidade, também deve ser levado em consideragio o principio da
proporcionalidade na imposigdo da sangdo pela pritica da infragdo ao art. 77 da Lei
das Eleicoes. 3. Afigura-se desproporcional a imposi¢do de sangdo de cassagio a
candidato a reelei¢do ao cargo de deputado estadual que comparece em uma tinica
inauguragdo, em determinado municipio, na qual ndo houve a presenca de
quantidade significativa de eleitores e onde a participagio do candidato também ndo
foi expressiva. Agravo regimental ndo provido.” (TSE - Agravo Regimental em
Recurso Ordindrio n® 890235, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE
SOARES, DJE 21/08/2012)

No caso dos autos, verifica-se que as condutas praticadas pelos representados
foram limitadas a dois pronunciamentos em escolas publicas, durante a realizacdo de
eventos para os quais foram convidados na condicdo de chefes da administracdo municipal.
Ao que se depreende da prova, os representados discursaram em recintos fechados,
mencionando a realizacdo de obras por parte da Prefeitura de Girua. Ocorre, porém, que
nao houve pedido expresso de votos, distribuicdo de propaganda eleitoral e, tampouco,
mengao as eleicdes, de modo que ndo se evidenciam circunstancias que traduzam a

repercussao ou beneficio eleitoral alcangados pelas condutas.

Na linha da bem ponderada sentenga (fls. 585v/586), o conjunto probatdrio

indica que nao foi intensa a repercussao alcangada pela conduta, verbis:
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“Especificamente quanto 1° Fato narrado na exordial, verifica-se que a fala do Sr.
Prefeito Municipal na EMEF Sdo Pedro restringiu-se aos pais dos alunos do
educanddrio, cerca de 20 a 40 pessoas, com mengio a obras em andamento e de
melhorias para o bairro em que inserida a escola, sem expresso pedido de votos.

No que diz respeito a fala dos representados na reunido do 'Dia do Estudante’ na
EMEEF Jodo José Bisognin (2° Fato), exsurge dos autos que tal atividade escolar,
sequida de jantar comemorativo, também abrangeu um niimero pequeno de
possiveis eleitores, com alunos, pais e professores da escola, conforme se percebe pela
midia acostada aos autos.

Logo, com supedineo na andlise dos requisitos acima elencados, ndo reputo coerente
e razodvel a aplicagdo da grave sangdo de cassagio dos registros de candidaturas dos
representados, sendo necessdria e suficiente para a reprovagdo de tais condutas
vedadas, incursas na hipdtese material do art. 73, inciso I, (duas vezes), da Lei n®
9.504/97, a pena de multa de 8.000 UFIRs, acolhendo a justa e ponderada sugestdo
do Ministério Publico Eleitoral em seu parecer das fls. 57-558.”

Como ja referido, para a cassacgéo do diploma é preciso haver a demonstragao
da proporcionalidade entre a maxima sangao e a conduta praticada em favor do candidato, a
fim de resguardar a draconiana medida de cassacao para os casos em que a afetacédo da
igualdade de oportunidades dos candidatos seja avultante. Desta forma, apresenta-se
desproporcional a cassagcdo do registro ou diploma dos representados, mostrando-se

suficiente a imposicao da penalidade pecuniaria.

Ja no concernente a gradacdo da penalidade concretamente aplicada aos
representados — multa no valor total equivalente a oito mil UFIRs, de forma solidaria — a toda

a evidéncia nao cumpre satisfatoriamente as finalidades repressiva e preventiva da norma.

Ainda que n&o se trate de hipotese de aplicagdo da penalidade do § 5° do art. 73
da Lei n.° 9.504/97 (cassacao do registro ou do diploma), reservada para os casos mais
graves de condutas vedadas, a fixacdo de uma uUnica pena de multa, dividida entre os

representados, esvazia significativamente o conteudo da vedacao legal.

Assinala-se o entendimento de que a pena de multa pela conduta vedada (art.
73, | da Lei n° 9.504/1997) devera ser imposta individualmente a cada um dos
representados, ndo se aplicando a espécie, por se tratar de cominacdo de condutas
vedadas e nao de propaganda eleitoral irregular, a clausula de solidariedade do art. 241 do

Cadigo Eleitoral.
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Dentro do contexto fatico dos autos, afigura-se mais razoavel a fixacdo da pena
pecuniaria de modo individual, o que deve ser feito de oficio em face do carater de matéria
de ordem publica dos dispositivos dos §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n.° 9.504/97, a fim de nao

se incorrer em negativa de vigéncia dos dispositivos invocados.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo desprovimento dos
recursos, a fim de manter a parcial procedéncia da representagdo, condenando os

representados somente ao pagamento de multa, a ser aplicada em carater individual.

Porto Alegre, 7 de fevereiro de 2013.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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