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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO. PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR. BEM PARTICULAR. AUSENCIA DE
AUTORIZAGAO DO PROPRIETARIO. ART. 37, § 8°, DA LEI N.
9.504/97. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO PARTIDO
ICOLIGAGAO. APLICAGAO DE MULTA APESAR DA RETIRADA DA
PROPAGANDA. Preliminares: a) Legitimidade ativa do Ministério
Publico estabelecida pelo art. 127, caput, da Constituicdo da Republica,
e pelo art. 2° da Resolugcdo TSE 23.367/2011 e precedentes
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jurisprudenciais. b) Legitimidade passiva do partido politico configurada
em face da responsabilidade solidaria prevista no art. 241 do Cddigo
Eleitoral. Mérito: 1. A pintura em muro que cerca propriedade particular,
sem autorizacdo do proprietario do imével, configura propaganda
irregular, nos termos do art. 37, § 8° da Lei n.° 9.504/97. 2. A
comprovagdo de prévio conhecimento do candidato é feita pela
intimagdo da existéncia da propaganda irregular ou pelo conjunto de
circunstancias demonstrando que era impossivel ao candidato
desconhecer a irregularidade da propaganda. 3. Deve ser aplicada a
sangdo pecuniaria prevista na parte final do § 1°, do art. 37, da Lei n.°
9.504/97, bem como na Resolugédo n.° 23.370/2011 do TSE. Parecer
pelo ndo conhecimento das preliminares e pelo desprovimento dos

recursos.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recursos eleitorais interpostos por CLAUDIO
RENATO GUIMARAES DA SILVA, JUBERLEI BAES BACELO, ARIANE CHAGAS
LEITAO, COLIGACAO PT — PPL — PTC, MAURO CESAR ZACHER, CASSIO DE
JESUS TROGILDO, PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB DE PORTO
ALEGRE, PEDRO CLAUDIO PANDOLFO, RAFAEL BERNARDO DE OLIVEIRA,
PAULO MARQUES DOS REIS, PABLO SEBASTIAN ANDRADE DE MELO,
PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — PMDB DE PORTO
ALEGRE, COLIGACAO POR AMOR A PORTO ALEGRE (PRB — PP — PDT — PTB
— PMDB — PTN — PPS — DEM — PMN), JOSE ALBERTO REUS FORTUNATI,
COLIGACAO AVANCA PORTO ALEGRE (PRB — PP- PDT) e MARCIO FERREIRA
BINS ELY contra sentenca (fls. 239/242) que julgou procedente a representagao
para condenar os candidatos representados, cada qual em valor cominado de

acordo com o numero de representacdes por propaganda irregular em que ja

condenado, bem como os respectivos partidos, em carater solidario, ao pagamento
de multa, em vista da infragédo ao art. 37, § 2°, da Lei 9.504/97.

O recorrente Claudio Renato Guimaraes da Silva apresentou recurso as
fls. 245/250, alegando nao possuir prévio conhecimento da propaganda impugnada

e ja ter efetuado a remocgao desta.
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Juberlei Baes Bacelo, Ariane Chagas Leitao e a Coligagao PT - PPL -
PTC (fls. 251/263) também sustentam a inaplicabilidade da multa em razdo da
reparagdo do bem e o desconhecimento acerca da propaganda impugnada,

acrescentando irresignacao quanto ao valor aplicado a titulo de multa.

O candidato Mauro Zacher recorre (fls. 264/267) argumentando que a
restituicdo do bem impede a aplicagdo de multa e aduzindo que nao ha prova de

sua “reincidéncia”.

Em suas razdes de recurso (fls. 272/277), o representado Cassio de
Jesus Trogildo aduz ndo haver nos autos prova da autoria ou prévio conhecimento

da propaganda irregular. Ressaltou ja ter sido restaurado o bem.

O Partido Trabalhista Brasileiro de Porto Alegre e os candidatos Pedro
Claudio Pandolfo e Rafael Bernardo de Oliveira suscitam preliminarmente em seu
recurso (fls. 278/287) a ilegitimidade passiva da agremiacdo partidaria e a
ilegitimidade ativa do 6rgéo ministerial. No mérito, arguem ndo serem os autores da
publicidade irregular e de nao haver nos autos prova da autoria. Sustentam que a

remog¢ao da propaganda irregular ilide a incidéncia da pena de multa.

Os recorrentes Paulo Marques Reis, Pablo Sebastian Andrade de Melo
e o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (fls. 288/293) também alegam que

a remocgao da propaganda irregular ilide a incidéncia da pena de multa.

Por fim, a Coligagdo Por Amor a Porto Alegre, a Coligagédo Avanga
Porto Alegre e os candidatos José Alberto Réus Fortunati e Marcio Bins Ely
interpuseram recurso eleitoral as fls. 297/302, aduzindo ndo serem os autores da
propaganda irregular, da qual n&o tinham prévio conhecimento e comunicam que ja

efetuaram sua retirada.

O Ministério Publico Eleitoral apresentou contrarrazbes as fls. 311/318

e, apods, vieram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Os recursos sao tempestivos. A sentenca foi publicada no dia
13/09/2012 (fl. 243) e os recursos foram interpostos no dia 14/09/2012 (fls. 245,
251, 264,272, 278, 288, 297), ou seja, no prazo de 24 horas previsto no artigo 33 da
Res. TSE n.° 23.367/2011".

II-1) Preliminares
a) llegitimidade ativa

Argumentam os recorrentes Pedro Claudio Pandolfo, Rafael Bernardo de
Oliveira e Partido Trabalhista Brasileiro de Porto Alegre que o Ministério Publico
Eleitoral ndo tem legitimidade para ajuizar representagcao nos casos de propaganda

politica irregular.
Nao prospera a irresignagao dos recorrentes.

A legitimidade do Ministério Publico para atuar no processo eleitoral € ampla

e decorre diretamente da Constituicido da Republica, verbis:

“Art. 127. O Ministério Publico é instituicio permanente, essencial a
fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democrditico e dos interesse sociais e individuais
indisponiveis.”

Ainda, em sede infraconstitucional, os legitimados ativos para o ajuizamento
de reclamacgdes e representacdes por descumprimento da Lei n.° 9.504/97 sao os
partidos politicos, coligacdes, candidatos e o Ministério Publico Eleitoral, conforme

previsdo expressa do art. 2° da Resolugao TSE n.° 23.367/2011, verbis:

“Art. 2° As reclamagoes e as representagdes poderdo ser feitas por
qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou pelo Ministério
Publico.”

'Art. 33. Contra a sentenga proferida por Juiz Eleitoral é cabivel recurso eleitoral para o respectivo
Tribunal Regional Eleitoral, no prazo de 24 horas da publicagdo em cartorio, assegurado a parte
recorrida o oferecimento de contrarrazées, em igual prazo, a contar da sua notificagdo, ressalvadas as
hipoteses previstas no art. 31 desta resolugéo.
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Ademais, ha copiosa jurisprudéncia neste sentido, sendo colacionados a

titulo de exempilo, julgados do TSE e TRE-RS, conforme segue:

"RECURSO  ESPECIAL  ELEITORAL.  REPRESENTACAO.
PROPAGANDA PARTIDARIA. ART. 45 DA LEI 9.096/95.
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. LEGITIMIDADE ATIVA.
ARTS. 127 DA CF/88, 72 DA LC 75/93 E 82, III, DO CPC.
PROVIMENTO. 1. O art. 45, § 3°, da Lei 9.096/95 deve ser interpretado
em conformidade com o art. 127 da CF/88. Dessa forma, além dos
partidos politicos, o MPE também possui legitimidade para ajuizar
representagdo por infragio do art. 45 da referida lei. 2. A legitimidade
ativa do MPE ¢é assegurada, ainda, em razdo da garantia de sua atuagio
em todas as fases e graus de jurisdicio do processo eleitoral e da
existéncia de interesse piblico. Precedentes. Recurso especial eleitoral
provido.”

(TSE -Recurso Especial Eleitoral n°® 189348, Acdrddo de 25/04/2012,
Relator(a) Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI, Publicacio: DJE -
Didrio de justica eletronico, Tomo 106, Data 06/06/2012, Pdgina 33 )

"PROPAGANDA PARTIDARIA. ALEGACAO DE DESVIO DE
FINALIDADE. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
PROMOCAO PESSOAL. FILIADO. PRELIMINARES.
DECADENCIA. ILEGITIMIDADE ATIVA. FALTA DE INTERESSE
DE AGIR. MINISTERIO PUBLICO. REPRESENTACAO.
INSERCAO NACIONAL. EXTINCAO.

1. O Ministério Piblico - instituicio permanente, essencial a
fungdo jurisdicional do Estado e a defesa da ordem juridica e do
regime democrdtico, consoante os arts. 127 da CF/88 e 1° da LC
75/93 -, é competente para atuar em todas as fases e instincias do
processo eleitoral, com legitimidade para promover a apuragio
dos fatos e oferecer representagdo por ofensa ao art. 45 da Lei
9.096/95. 2. O prazo limite para propositura de representacio pela
pritica de irregqularidade em propaganda partiddria é o ultimo dia do
semestre em que for veiculado o programa impugnado, ou, na hipotese de
ser transmitido nos ultimos trinta dias desse periodo, até o décimo quinto
dia do semestre sequinte, nos termos do § 4° do art. 45 da Lei 9.096/95,
sujeitando-se a idénticos marcos temporais eventuais providéncias
atinentes a regularizacdo de defeitos da peca inicial. 3. Na espécie,
superado o prazo para regularizagdo do polo passivo da representagio, é
de se reconhecer a decadéncia. 4. Representagio que se julga extinta, com
resolugdo de mérito, por for¢a do disposto no art. 269, IV, do CPC.”

(TSE - Representacio n° 154105, Acdrdio de 19/06/2012, Relator(a)
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Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI, Publicacdo: DJE - Didrio de
justica eletronico, Tomo 149, Data 06/08/2012, Pigina 105 ) (Original
sem grifos)

"Representagdo. Pinturas em muro. Propaganda eleitoral irreqular. Bem
particular. Infringéncia ao regramento estabelecido no § 2° do artigo 37
da Lei n. 9.504/97.

Preliminares afastadas. Legitimidade ativa do Ministério Piiblico
Eleitoral para propor reclamacdes e representacodes relativas ao
descumprimento da Lei Eleitoral. A responsabilidade soliddria, tanto
da coligagdo, como da agremiagdo partiddria, independe da caracterizagio
de seu prévio conhecimento e decorre do dever de vigildncia imposto pelo
artigo 241 do Cédigo Eleitoral. Aplicagdo de sangdo pecunidria, mesmo
apds a reparagio do bem, em razdo de sua natureza privada. Comprovada
a extrapolagio da dimensdo-limite fixada na norma de regéncia.
Procedéncia.” (TRE-RS - Representagio n°® 4797, Acdrdio de
13/07/2011, Relator(a) DES. GASPAR MARQUES BATISTA,
Publicagdo: DEJERS - Didrio de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo
122, Data 15/07/2011, Pdgina 2 ) (Original sem grifos)

b) llegitimidade passiva

No que tange a legitimidade do partido politico para figurar no polo passivo
da representacdo por propaganda irregular, ao contrario do alegado pelo PTB em
recurso, a solidariedade prevista pelo art. 241 do Cddigo Eleitoral permanece em
plena vigéncia e assim dispoe:

"Art. 241. Toda propaganda eleitoral serd realizada sob a

responsabilidade dos partidos e por eles paga, imputando-lhes
solidariedade nos excessos praticados pelos seus candidatos e adeptos.”

Nada mais adequado, na medida em que, independentemente da
participagao direta ou indireta do partido politico na elaboragido e divulgacao da
propaganda, cumpre ao ente partidario zelar pela observancia dos preceitos legais
na propaganda de seus candidatos, uma vez que os votos conferidos a estes

também o sdo a agremiacao partidaria a qual esta filiado.

Nao se pode olvidar que a coligagdo/agremiacao partidaria é beneficiaria de

toda propaganda realizada pelos seus simpatizantes.
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Além disso, as coligagdes e partidos nao trouxeram qualquer demonstrativo
aos autos no sentido de que atuam ou possuem mecanismos internos tendentes a
controlar e coibir a pratica de propaganda eleitoral irregular por parte de seus
candidatos, o que, em tese, poderia afastar a responsabilizacao objetiva a ela
imposta, no que concerne a realizacdo da propaganda eleitoral, nos termos do

artigo 241 do Cddigo Eleitoral.

Este é, também, o entendimento da doutrina, conforme Luiz Marcio Pereira

e Rodrigo Molinaro?:

Se forem wvirios os agentes que realizaram a divulgagdo, todos serdo
solidariamente responsdveis. Anote-se que a solidariedade, neste
contexto, ndo apresenta a mesma acepgio dada pelo Direito Civil, que faz
pesar sobre os codevedores a obrigacdo em sua inteireza (CC, art. 275).
Aqui, a solidariedade se traduz na responsabilizacio de todos os agentes,
inclusive do partido politico, nos termos do art. 241 do Cédigo Eleitoral.
Mas a multa serd individualizada: a sancdo é aplicada de forma

autonoma e integral para cada um. (grifou-se).

Neste mesmo sentido é a jurisprudéncia, conforme colhem-se precedentes

do Tribunal Superior Eleitoral e desta Egrégia Corte:

"Propaganda eleitoral irreqular. Placas. Comité de candidato. Bem
particular. Retirada.

1. A retirada de propaganda em bem particular, que ultrapassa a
dimensdo de 4m? ndo afasta a aplicacdo da multa e ndo enseja a perda
superveniente do interesse de agir do autor da representacio.

2. Conforme jurisprudéncia consolidada no Tribunal, as regras atinentes
a propaganda eleitoral aplicam-se aos comités de partidos, coligacdes e
candidatos.

3. A permissdo estabelecida no art. 244, 1, do Codigo Eleitoral - no que se
refere a designacdo do nome do partido em sua sede ou dependéncia - ndo
pode ser invocada para afastar proibicoes contidas na Lei n® 9.504/97.

4. Nos termos do art. 241 do Coédigo Eleitoral, os partidos
politicos respondem solidariamente pelos excessos praticados por
seus candidatos e adeptos no que tange a propaganda eleitoral,
regra que objetiva assegurar o cumprimento da legislagdo

2PEREIRA, Luiz Marcio. MOLINARO, Rodrigo. Propaganda Politica: Questdes prdticas relevantes e temas
controvertidos da propaganda eleitoral. Rio de Janeiro: Renovar, 2012. p. 94
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eleitoral, obrigando as agremiagdes a fiscalizar seus candidatos e
filiados. Agravo regimental ndo provido. " (Original sem grifos)

(TSE - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 385447,
Acdrddo de 22/02/2011, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE
SOARES, Publicacdo: DJE - Didrio da Justica Eletronico, Data
10/05/2011, Pagina 44 )

"Recursos  Eleitorais. ~ Representagio por  propaganda  eleitoral
extempordnea julgada procedente no juizo origindrio. 1. Preliminares
afastadas: 1. Pedido de juntada de diligéncia a ser efetuada em outro
processo  judicial. Inviabilidade do requerimento por falta de
fundamentagdo; 2. Alegada ilegitimidade passiva do partido
requerido, o qual restou inconformado com sua inser¢do no polo
passivo da demanda. A discussdo ndo prospera uma vez que toda
propaganda é realizada sob a responsabilidade dos partidos,
conforme regra do art. 241 do Codigo Eleitoral; 3. Pedido de
aditamento da inicial indeferido, pois ndo hd falar em inovagdo do pedido
apos a estabilizacdo da relagdo processual. 1I. Meérito: Linha Publicitaria
desenvolvida pela administragio municipal, com emprego de expressio
coincidente com as frases de efeito utilizadas em campanha anterior de
candidato a prefeito municipal e candidato atual aspirante a reeleigdo.
Evidenciada a ligagdo entre os motes de campanha e os institucionais.
Emprego de marketing politico, gerenciado por profissionais e agéncias
qualificadas que fazem uso de modernas técnicas de comunicagdo,
buscando convencer o eleitor de maneira sutil e com mensagens
ambiguas. Ndo configurada, na espécie, qualquer das hipdteses de
excegdo previstas no art. 36-A da Lei Eleitoral. Provimento negado.”
(TRE-RS - Recurso Eleitoral n® 2219, Acordio de 03/07/2012, Relator(a)
DR. ARTUR DOS SANTOS E ALMEIDA, Publicacio: DEJERS -
Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 117, Data 05/07/2012)
(Original sem grifos)

Pelo exposto, ndo merecem acolhida as preliminares suscitadas.

11-2) Mérito

No mérito, é dizer que o Ministério Publico Eleitoral ajuizou
representacdo com pedido de condenacdo de JOSE ALBERTO REUS
FORTUNATI, MAURO CEZAR ZACHER, FERNANDA MELCHIONA E SILVA,
HUMBERTO CIULLA GOULART, PAULO MARQUES DOS REIS, JUBERLEI BAES
BACELO, RODRIGO MARINI MARONI, CASSIO DE JESUS TROGILDO,
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EMERSON CORREA DA SILVA, CLAUDIO RENATO GUIMARAES DA SILVA,
RAFAEL DE OLIVEIRA, MARCIO FERREIRA BINS ELY, PABLO SEBASTIAN
ANDRADE DE MELO, PEDRO CLAUDIO PANDOLFO, ARIANE CHAGAS LEITAO,
PEDRO LUIZ FAGUNDES RUAS, COLIGACAO POR AMOR A PORTO ALEGRE,
COLIGACAO AVANCA PORTO ALEGRE, COLIGACAO PT - PPL - PTC,
COLIGACAO JUNTOS POR PORTO ALEGRE, COLIGACAO FRENTE POLITICA
CIDADA, PARTIDO SOLCIALISMO E LIBERDADE, PARTIDO TRABALHISTA
BRASILEIRO e PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO na
sangao prevista no art. 37, § 8°, da Lei n.° 9.504/97. Sustenta a exordial que os
candidatos representados realizaram propaganda eleitoral irregular, nos seguintes

moldes:

“Consoante apurado pelo Ministério Publico do Rio Grande do Sul, nos
autos em anexo (RD.00839.00068/2012), os Representados veicularam
propaganda eleitoral, consistente na pintura de muros externos dos
imoveis situados na Avenida Cavalhada, n° 1849 e da Rua Dona
Zulmira, n°® 494, no Bairro Cavalhada, nesta cidade, bens estes de
propriedade particular, sem autorizagdo do proprietdrio, contendo
0s nomes dos candidatos e os niimeros com os quais serdo identificados na
urna eletronica, bem como o cargo que disputam e a coligagdo ou partido
a que pertencem.

O denunciante José Luiz L. Moreira encaminhou a esta Promotoria de
Justica cépia do contrato de locagio dos referidos imdveis, o que
evidencia a condigdo de propriedade particular dos iméveis em
tela.

Assim agindo, os Representados incorreram em ilicito eleitoral, jd que o
art. 37, § 8° da Lei n® 9.504/97, com as alteragdes que lhe foram
introduzidas pelo Lei n® 12.034/2009, exige que a wveiculagio de
propaganda eleitoral em bens particulares deve ser espontinea.” (grifos

no original)

A partir do conjunto probatério trazido aos autos, restou incontroverso
que os representados, em imdveis situados na Avenida Cavalhada, n° 1849 e na
Rua Dona Zulmira, n° 494, nesta Capital, fixaram propaganda eleitoral por meio de
pintura em muro que cerca terreno de propriedade particular, sem autorizacdo do

proprietario dos imdveis, conforme demonstram a denuncia feita a fl. 15 e as

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216.2000
CEP 90010-191 — Porto Alegre/RS - http://www.prr4.mpf.gov.br

9/14


http://www.prr4.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

fotografias (fls. 16/20).

Tal fato caracteriza a utilizagdo de propaganda eleitoral sem
observancia de disposicao expressa de lei no que respeita a obrigagao legal de a
propaganda em bem particular ser esponténea, ou seja, que seja presumivel a livre

vontade do proprietario ou do possuidor de realizar a veiculagao.

Com efeito, nos termos do artigo 37, § 8°, da Lei n.° 9.504/1997, com a
redacao conferida ao dispositivo pela Lei n.° 12.034/2009, a propaganda eleitoral

em bem particular devera ser espontanea. Diz a Lei das Eleicoes:

"§ 8o - A veiculagdo de propaganda eleitoral em bens particulares deve
ser espontinea e gratuita, sendo vedado qualquer tipo de pagamento em
troca de espaco para esta finalidade.”

Assinala-se que as circunstancias e as peculiaridades do caso concreto,
especialmente por tratar de propaganda de forte impacto visual, veiculada em
espago privilegiado pelo alargado tamanho, revelam a impossibilidade de os
representados n&o terem prévio conhecimento da propaganda, ainda mais
considerando ser estratégia de promogao da candidatura que os beneficia

diretamente.

Em face disso, correta a cominagao aos representados da penalidade
pecunidria prevista no § 1° do artigo 37 da Lei Eleitoral, a teor da previsao do § 2°

daquela mesma lei, como vemos:

“§ 2° Em bens particulares, independe de obtencio de licenga
municipal e de autorizacio da Justica Eleitoral a wveiculacio de
propaganda eleitoral por meio da fixacdo de faixas, placas, cartazes,
pinturas ou inscrigoes, desde que ndo excedam a 4m? (quatro metros
quadrados) e que ndo contrariem a legislacdo eleitoral, sujeitando-
se o infrator as penalidades previstas no § 1°” (original sem
grifos)

Conforme a licdo de Rodrigues Lopez Zilio®* a “ aplicagdo da multa,
embora ndo expressamente prevista no § 8° torna-se possivel por forca da parte
final do § 2° do art. 37 da LE que estatui a necessidade de a propaganda em bens

particulares nao contrariar a legislagdo eleitoral (ou seja também o § 89,

3ZILIO, Rodrigo Lépez Zilio. Direito Eleitoral. 32 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012, p. 308.
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sujeitando-se o infrator as penalidades previstas no § 1.

Portanto, resta inequivoco que no caso de propaganda irregular em
bem particular, ao contrario dos bens publicos, o infrator fica sujeito tanto a retirada

da propaganda, como a condenac¢&o ao pagamento da multa.

A respeito, destaca-se o escolio de José Jairo Gomes*:

“Multa — conforme visto, pelo artigo 37,§ 1° da LE, a propaganda
eleitoral realizada em bem puiblico sujeito o infrator a restauragio do bem
e, caso ndo cumprida no prazo fixado, a multa. A interpretacdo
gramatical dessa regra sugere que a multa s6 incidiria se fosse
descumprida a determinagdo judicial de restauragio do bem.

Isso, porém, nio se aplica a propaganda irregular realizada em
bem particular, que é regida pelo artigo 37, §2°, da mesma norma.
Aqui, o infrator fica sujeito cumulativamente a retirada da
propaganda e a multa. De sorte que a multa incide aqinda que a
propaganda seja suprimida. Nesse sentido, tem o TSE afirmado que, uma
vez 'configurada a ilicitude da propaganda eleitoral em bem do dominio
privado, a imediata retirada da propaganda e a imposicdo de multa sdo
medidas que se operam por forca da norma de regéncia’ (TSE — AgRgAI
9.522/SP — Dje 10/02/2009, p.51).” (original sem grifos)

Neste eixo, colhem-se 0s precedentes a seguir colacionados:

"Representagio. Propaganda eleitoral irreqular. Cartaz fixado em
artefato assemelhado a outdoor. 1. Se a propaganda, ainda que inferior a
quatro metros quadrados, foi afixada em anteparo assemelhado a outdoor,
¢ de se reconhecer a propaganda eleitoral irreqular vedada pelo § 8° do
art. 39 da Lei n® 9.504/97, em face do respectivo impacto visual. 2. Para
afastar a conclusdo da Corte de origem, de que a propaganda foi fixada em
bem particular - e ndo em bem publico -, seria necessdrio o reexame de
fatos e provas, vedado nesta instincia especial. 3. Por se tratar de
propaganda em bem particular, ndo se aplica a regra do § 1° do
art. 37 da Lei n® 9.504/97, que estabelece a nio incidéncia de multa
ante a retirada de propaganda veiculada especificamente em bem
publico. Agravo regimental a que se nega provimento.” (TSE. Agravo
Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 35362, Acorddo de
29/04/2010, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES,
Publicagdo: DJE - Didrio da Justica Eletronico, Data 24/05/2010, Pdgina
57 ) (original sem grifos)

*GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 62 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2011. p. 339.
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"RECURSO EM REPRESENTACAO ELEITORAL. PINTURA DE
FACHADA DE COMITE. IMPACTO VISUAL UNICO COM
DIMENSAO TOTAL SUPERIOR A 4 M2 SEMELHANTE A
OUTDOOR. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. PREVIO
CONHECIMENTO  CARACTERIZADO.  RETIRADA DA
PROPAGANDA EM CUMPRIMENTO DE DECISAO LIMINAR
NAO ISENTA DO PAGAMENTO DE MULTA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. (...) 3. A retirada da propaganda
eleitoral irregular em cumprimento de decisdo liminar, em bem
particular ndo exime os candidatos/responsdveis do pagamento de
multa eleitoral. 4. Recurso eleitoral conhecido e desprovido.” (TRE-
GO. REPRESENTACAO n*® 481888, Relator(a) DORACI LAMAR
ROSA DA SILVA ANDRADE, Publicado em Sessido, Data 24/08/2010)
(original sem grifos)

"Recurso. Representagio julgada procedente. Propaganda eleitoral
irregular em bem particular. Fixacdo de cartazes justapostos, formando
conjunto unico superior ao limite de quatro metros quadrados.
Condenacdo a pena de multa, nos termos do art. 37, § 2° da Lei n.
9.504/97.

Preliminar de cerceamento de defesa rejeitada. Localizagdo da propaganda
objeto da demanda suficientemente identificada na peca inicial.
Justaposicio de placas cuja dimensdo exceda o limite de 4m? caracteriza
propaganda irregular por meio de outdoor, em razdo do efeito visual
uinico. Presumivel o prévio conhecimento, em razdo da propria natureza
do anuincio. A retirada da propaganda eleitoral irregular em bem
particular ndo elide a aplicacido da multa.

Provimento negado.

(TRE/RS - Recurso Eleitoral n°® 632988, Acordio de 19/11/2010,
Relator(a) DESA. FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS
LABARRERE, Publicacdo: DEJERS - Didrio de Justica Eletronico do
TRE-RS, Tomo 203, Data 23/11/2010, Pdgina 02 )

Quanto a alegagédo de que a sentenga concedeu mais do que o pedido
na peca inicial, portanto extra petita, tampouco prospera, uma vez que apesar de o
juiz a quo ter observado que o tamanho da propaganda era maior que o permitido,
sua decisao foi limitou-se a sancionar a realizagéo de propaganda eleitoral em bem

particular sem autorizacado, exatamente como requerido na representacéo.

Por conseguinte, ndo merecem provimento os recursos, mantendo-se a
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responsabilizacdo dos recorrentes pela propaganda em muro que cerca
propriedade particular, sem autorizagdo do proprietario do imével, e a condenacgao
ao pagamento de multa eleitoral, prevista na parte final do § 1° do artigo 37 da Lei
n.° 9.504/97, reproduzido pelo artigo 11 e paragrafos, da Resolugdo n.°
23.370/2011 do TSE, que dispbe sobre a propaganda eleitoral e as condutas

vedadas em campanha eleitoral para as eleicées de 2012.

Quanto ao valor da multa, é correto seja fixado conforme a quantidade
de condenagdes por infragdo da mesma natureza ja aplicadas aos candidatos
representados, a revelar a reiteragdo em praticas vedadas pela legislacao eleitoral,

alguns candidatos de forma insistente, como assinalado a sentenga recorrida:
ARIANE, quarta representacéo julgada precedente;
DR GOULART, terceira representacao julgada procedente;
MARCIO BINS ELY, quinta representagao julgada procedente;
CASSIO TROGILDO, sexta representacéo julgada procedente;
CLAUDIO JANTA, sétima representacéo julgada procedente;
FORTUNATI, sétima representagao julgada procedente;

MAURO ZACHER, nona representacao julgada procedente;

Desse modo, impde-se considerar, para efeito da modulacdo do valor da
pena pecuniaria, o disposto no art. 90 da Resolugdo TSE n.° 23.370/2011, o qual
estabelece que:

“Na fixacdo das multas de natureza ndo penal, o Juiz Eleitoral deverd
considerar a condigdo econdmica do infrator, a gravidade do fato e a
repercussido da infracdo, sempre justificando a aplicacdo acima do minimo

legal.”

Acertada, pois, a aplicacdo da multa em valor acima do minimo quando os
representados, apesar de ja multireincidentes em infracbes eleitorais da mesma

natureza, seguem descumprindo a legislagdo vigente, a demonstrar ndo apenas a
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capacidade econOmica para custear uma campanha extremamente ostensiva, mas

bem assim o desapreco pelas decisdes dessa Justiga Eleitoral.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo ndo

conhecimento das preliminares e desprovimento dos recursos eleitorais.

Porto Alegre, 6 de Outubro de 2012.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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