MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL, EGREGIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 264-09.2012.6.21.0000

Procedéncia: SAO JOSE DO OURO-RS (1032 ZONA ELEITORAL — SAO JOSE DO OURO)
Assunto: MANDADO DE SEGURANCA
Impetrante: ALGACIR MENEGAT

VITOR HUGO BERGAMO
FABIANO CARNIEL
IMPETRADO: JUIZA ELEITORAL DA 1032 ZONA ELEITORAL — SAO JOSE DO OURO

PARECER

MANDADO DE SEGURANCA. INVESTIGAGAO JUDICIAL. CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO. CISAO PROCESSUAL. HIPOTESE NAO
VERIFICADA. Existéncia de conexao, a teor do art. 46, lll e IV, do CPC,
a justificar a formacao de litisconsorcio passivo. Parecer pela

denegacgdo da seguranca pretendida.

| - RELATORIO

ALGACIR MENEGAT, VITOR HUGO BERGAMO e FABIANO CARNIEL impetraram
mandado de seguranga, com pedido de liminar, contra ato da MM. JUIZA ELEITORAL DA
1032 ZONA ELEITORAL — SAO JOSE DO OURO, que indeferiu pedido de cisdo processual
nos autos da investigagao judicial n® 308-10.2012.6.21.0103.

Alegam os impetrantes que, nos autos de representacédo proposta pelo Ministério
Publico Eleitoral, estdo sendo apurados fatos que ndo s&o conexos, havendo, inclusive, no
polo passivo da agdo sujeitos que sao adversarios politicos, visto que disputaram tanto
cargos da eleicdo majoritaria quanto da proporcional, por agremiacées e coligacoes
adversarias. Requerem, liminarmente, o sobrestamento da mencionada investigacéo
judicial, até o julgamento do writ e, ao final, a concessdo da segurancga, determinando a

cisdo da representacéo.
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Indeferida a liminar, fl. 60 e verso.
Com as informacodes, fls. 64-192, vieram os autos para parecer, fl. 193.
Il - FUNDAMENTOS

Nao assiste razdo aos impetrantes, ndo se mostrando necessaria a cisao
pretendida nos autos da Representagdo n® 308-10.2012.6.21.0103 que tramita perante o

MM. Juizo da 1032 Zona Eleitoral de Sao José do Ouro.

As informagdes prestadas pela ilustre magistrada eleitoral ddo conta de que os
fatos objeto da mencionada representacado, atribuidos aos candidatos das duas Unicas
chapas majoritarias que disputaram as eleicées 2012 no municipio de Sao José do Ouro,
foram apurados no ambito da denominada “Operagdao Voto Limpo — Fases | e Il
investigagdo que contou com a realizacdo de interceptagdes telefénicas obtidas com

autorizacgao judicial.
Nesse sentido, veja-se 0 seguinte excerto das informagdes prestadas:

Diante da decisdo proferida nos autos do Mandado de Seguranga n° 264-
09.2012.6.21.0000, impetrado perante o Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Sul, e nos termos do artigo 70, inciso I, da Lei n°® 12.016/2009, presto
as seguintes informagoes:

1. Com base na prova obtida por meio das interceptagdes telefonicas oriundas
da OPERACAO VOTO LIMPO FASES I e II (cuja legitimidade foi questionada
perante o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul por meio do
Mandado de Seguranga n° 252-92.2012.6.21.0000, sendo a seguranga denegada,
a unanimidade, pela Corte em sessao de julgamento realizada em 08.11.2012),
o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL atuante junto a 103a Zona Eleitoral
propds a Representagao n° 308-10.2012.6.21.0103, cujo despacho inicial foi
proferido em 03.10.2012, nestes termos:

"Vistos.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ofereceu representacio em desfavor
de ADEMIR PERINETTO, GABRIEL NORBERTO LOTTICIL, OSNILDO LUIZ
DE GODO' ALGACIR MENEGAT, VITOR HUGO BERGAMO, ELMO
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CENTENARO, ELIZANDREIA DE FATIMA RAIMUNDO KUNZLER,
ROGERIO CENTENARO, IDAMARA DA COSTA DA SILVA, FABIANO
CARNIEL, ANDRE LUIZ FRACASSO, VALMIR MENDES ANTUNES,
LEONARDO SCHENATTO COSTA e MAURI LUIZ BAGGIO, narrando, na
peticdo inicial, que por meio de dentincia andénima recebida na Promotoria de
Justica foi instaurado o procedimento administrativo RD 00889.00143/2012,
concernente a esquema de compra e venda de votos no municipio de Sao José
do Ouro/RS envolvendo os candidatos e cabos eleitorais da Coligacao Alianga
Democratica (PP/DEM/PSDB).

Diante de tais fatos, foi requerida a Justica Eleitoral, e deferida, a interceptagao
das comunicagoes telefénicas de Osnildo Luiz de Godoi, Rogério Centenaro e
Mauri Luiz Baggio, o que iniciou a operacao VOTO LIMPO. A operagao
prosseguiu - VOTO LIMPO - FASE 2 - com a interceptacao telefonica, deferida
judicialmente, das linhas utilizadas por Fabiano Camiel, Ademir Perinetto,
Gabriel Norberto Lottici, Algacir Menegat e Vitor Hugo Bergamo.

A prova colhida na operacao revelou esquema fortemente estruturado para
valer-se da mdaquina publica e do poderio econdmico para a captagao do
sufragio por ambas as coligagdes que disputam o pleito municipal de 2012.

Quanto a Coligagdo Alianga Democratica (PP/DEMIPSDB), disse que o
esquema envolve os candidatos e coordenadores de campanha, colacionando
trechos das conversas interceptadas. Observou que a compra de votos se da
por meio de liberacdo de combustivel, de ranchos. do fornecimento de
consultas médicas, exames e medicamentos por meio da Secretaria Municipal
de Saude e da negociagao de cargos junto ao Poder Executivo Municipal. A
Coligagao Unido Popular Democratica (PT/PMDB/PTB), por sua vez,
estruturou a compra de votos nos candidatos a prefeito, vice, e no assessor de
campanha Fabiano Carniel. e 0 modo de atuacdo se da pela entrega de
dinheiro, combustivel, ingressos e negociagdes de cargos publicos e outras
vantagens.

Argumentou acerca da aplicabilidade dos artigos 41-A e 73 da Lei n° 9,504197
ao caso. Pediu o apensamento dos autos & representagao n° 305.2012.6.21.0103
e a autorizagdo para divulgagao parcial dos dudios obtidas por meio de
interceptacao telefonica e que digam respeito aos fatos narrados, e, ao final, a
aplicacdo de multa aos réus e, aos que forem candidatos, a cassagao do
registro de candidatura ou do diploma.

Juntou documentos.
RELATEL

DECIDO.
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Assim, embora os ilicitos descritos a inicial digam respeito a agdes perpetradas por
grupos politicos antagbnicos, na disputa eleitoral realizada em Sao José do Ouro, a
conformagdo de tais fatos resultou do conjunto probatério colhido no &mbito da mesma
investigagdo, conforme acima visto, havendo entre tais fatos uma conex&o, no minimo,
probatéria (conexao pelo fundamento). Além disso, todos os representados respondem pela
pratica da infragdo prevista no art. 41-A da Lei das Eleigdes, conforme item 6 dos pedidos

das fls. 187-188 (conexao pelo pedido).

Com efeito, a situacdo acima descrita enseja a formacgao de litisconsoércio passivo
em face da conexao verificada tanto em relagéo ao objeto (pedido) quanto a causa de pedir
(fundamento) da representagao ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral. Basta referir que o
pedido formulado destina-se a responsabilizacao de todos os representados nas san¢des do
art. 41-A da Lei das Eleicdes, tomando como premissa a efetiva pratica de atos de captacao
ilicita de sufragio, cuja demonstragdo encontra-se vinculada a elementos de prova colhidos
e reunidos no ambito do mesmo procedimento investigatério. Portanto, existe uma
proximidade também no que tange a causa de pedir, justificadora do cumulo subjetivo no
polo passivo da lide.

Encontra-se demonstrada, pois, a hipétese de formacéo de litisconsorcio prevista

no art. 46, inc. lll, do Codigo de Processo Civil, nas seguintes letras:

Art. 46. Duas ou mais pessoas podem litigar, no mesmo processo, em
conjunto, ativa ou passivamente, quando:

(..)

III - entre as causas houver conexao pelo objeto ou pela causa de pedir;

Os processualistas Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery' lecionam
que a conexao entre duas ou mais agdes verifica-se sempre que Ihes for comum o pedido
ou a causa de pedir, bastando que apenas parte do pedido, ou parte da causa de pedir, seja

idéntica para que haja conexao. Eis o excerto doutrinario (com grifos no original):

III: 10. Hipotese distinta do CPC 46 II. As hipdteses dos ns. II e III parecem
idénticas, merecendo criticas de setores da doutrina (e.g., Barbi. Coment. CPC,
n. 293, p. 198) Entendemos que nao retratam as mesmas realidades, mas

'NERY JUNIOR, Nelson ¢ ANDRADE NERY, Rosa Maria de. Codigo de Processo Civil Comentado e
Legislacdo Extravagante. 11° ed. - Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010.
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hipdteses distintas. Isto porque o conceito de conexao ¢ mais amplo do que o
CPC 103 pretendeu enunciar (v. Barbosa Moreira. A conexdo de causas como
pressuposto da recovengdo, SP: Saraiva, 1979, passim). Nao estd contemplada no
n. II, por exemplo, a identidade de objeto, o que, de per se, distinguiria as
situagOes previstas nos ns. II e III do CPC 46. V. Coment. CPC 103 e 315.

11.Conexao. H4 conexdo entre duas ou mais agdes, sempre que lhes for
comum o pedido ou a causa de pedir (CPC 103). O pedido se divide em
mediato (bem da vida pretendido) e imediato (sentenga); a causa de pedir em
proxima (inadimplemento; lesao) e remota (direito; titulo juridico). Basta que
apenas parte do pedido, ou parte da causa de pedir seja idéntica para que haja
conexao e, consequentemente, seja admissivel o litisconsércio. A coincidéncia
de todos os componentes da causa de pedir e do pedido é exigida para a
caracterizagao da identidade de agdes (CPC 301, §29), instrumento utilizado
para a verificagdo da existéncia da litispendéncia e da coisa julgada, mas nao
para a conexao. V. Comet. CPC 103 e 301 §§ 2° e 3°.

No caso em aprecgo, € evidente a conexdo pelo menos no tocante ao objeto
(pedido) deduzidos em face de todos os representados, que é o mesmo, qual seja, o de que
sejam responsabilizados pela pratica da conduta prevista no art. 41-A das Lei das Eleigbes.
De outra parte, a causa de pedir remota (lesdo), como ja assinalado, vincula-se a elementos
de prova reunidos no mesmo procedimento investigatorio, que serviu de base ao
ajuizamento da representacéo, justificando também sob tal aspecto a formagado do cumulo

subjetivo no polo passivo da representacgdo.

Nao sendo o entendimento dessa Eg. Corte Regional, subsidiariamente, sustenta-
se a presencga da hipétese de litisconsércio prevista no art. 46, inc. IV, do CPC, valendo-se
para tanto dos fundamentos aduzidos pelo juizo de primeiro grau, na informagéo prestada

as fls. 78-79, nas seguintes letras:

5. Do pedido de fls. 1.583-1.586.

Trata-se de pedido de cisdo processual, para que sejam processados em separado
ALGACIR MENEGAT, VITOR HUGO BERGAMO e FABIANO CARNIEL. O
fundamento apresentado é no sentido de que os representados incluidos no polo
passivo da demanda ocupam posicoes distintas, ndo havendo correlagido probatdria
entre os fatos.

O pedido vai indeferido, porquanto ndo conta com qualquer fundamento legal.
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Trata-se, de fato, de litisconsércio passivo, fundamentado, no caso, no artigo 46, inciso
1V, do Codigo de Processo Civil, e, se os integrantes de tal polo fossem idénticos, sem
qualquer diferenca pessoal, institucional, ideoldgica ou qualquer outra, litisconsorcio
ndo haveria, mas sim uma unidade.

Tais diferencas apontadas pelo postulante significam, por certo, que o litisconsorcio
ndo é unitdrio, mas simples, de modo que a lide ndo serd decidida, necessariamente, de
modo uniforme para todos.

A alegacio de ferimento aos principios do contraditorio e da ampla defesa nio se
sustenta, porquanto cada representado tem e lerd, mno prossequimento,
individualmente, seu prazo para apresentacdo de defesa, sua oportunidade para o
requerimento e producdo de provas e apresentacio de alegacoes, sendo julgados como
litisconsortes ndo unitarios.

De outra parte, e com a devida vénia dos impetrantes, entende-se que o fato de os
representados pertencerem a dois grupos politicos adversarios no certame eleitoral
realizado em Sao José do Ouro, por si sé, ndo implica o afastamento das garantidas do
contraditorio e da ampla defesa, no ambito do devido processo legal. Tanto € que néo foi

apontado pelos impetrantes nenhum fato concreto que pudesse afastar tal conclusao.

Tampouco ha falar em prejuizo a tais garantias pelo fato de o juizo impetrado ter
determinado a reunido, por conexao, dos autos n° 308-10.2012.6.21.0103 com os de n° 305-
55.2012.6.21.0103, conforme se verifica no item 3 do despacho da fl. 65. Nos autos n°
30555, a COLIGACAO UNIAO POPULAR DEMOCRATICA (PT-PMDB-PTB-PSB)
representou contra a COLIGAGCAO ALIANCA DEMOCRATICA (PSDB-PP-DEM), tendo sido
determinada a realizagdo de busca e apreensdo que lograram colher elementos que
corroboram as infracbes objeto da representacdo de n® 30810, na parte em que atribui a
pratica de ilicitos a integrantes da chapa majoritaria da situagédo, conforme se retira das

informacdes das fls. 116-120.

Ademais, no tocante aos fatos imputados a Coligacdo Alianga Democratica, a

conexao probatoria restou assentada na inicial da representacdo n® 30810, a fl. 169, nos
seguintes termos: “Soma-se a estes fatos e corrobora com a prova ji colhida os documentos
apreendidos através da representacio eleitoral protocolada sob n® 305-55.2012.6.21.0103”, tendo sido

requerida a reunido dos feitos, a fl. 187, item 4, da inicial, o que restou deferido pela

autoridade impetrada.
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Ademais, a representagao n° 30555 esta tendo sua regular instrucdo, conforme a

informacao contida no item no item 11 das fls. 80v-81.

Por derradeiro, consoante bem observado pela autoridade impetrada, essa Eg.
Corte Regional, ja teve oportunidade de manifestar-se acerca da legitimidade das
interceptacdes telefobnicas obtidas com autorizacdo judicial no curso da denominada
Operagao Voto Limpo — Fases | e Il, nos autos do Mandado de Seguranga n°® 25292, em

acordao assim ementado:

Mandado de seguranca com pedido liminar. Representacao. Artigo 299 do
Codigo Eleitoral. Interposigao contra ato judicial que deferiu a quebra de sigilo
telefonico de uma série de pessoas, entre elas o impetrante. Liminar
indeferida.

Ato increpado de nulo com observancia de todos os preceitos necessarios no
que concerne ao dever de fundamentagao, nao havendo direito liquido e certo
a ser amparado. Atendidos os pressupostos legais para a medida interventiva.

Denegacao da seguranca.

Ademais, digno de nota que a investigagdo judicial n° 30810, atacada nesta
impetracdo, resultou de uma ampla investigacéo realizada pelo Ministério Publico Eleitoral,
por meio da qual foi possivel realizar-se a interceptagdo de milhares de ligacoes telefénicas,
com autorizacdo judicial, tendo sido apurado o envolvimento de candidatos de ambas as

chapas majoritarias no fatos ilicitos objeto da representacao.

Veja-se o teor da noticia divulgada, em 03/10/2012, no sitio do Ministério Publico
RS:

Um esquema de compra e venda de votos envolvendo as duas unicas
coligacdes que disputam a Prefeitura Municipal de Sao José do Ouro, na
Regiao Norte do Estado, levou o Ministério Publico a oferecer representacao
eleitoral e dentincia criminal contra os candidatos a Prefeito e Vice-Prefeito
das duas chapas, contra um Vereador que tenta a reeleicio e contra 45
eleitores do Municipio.

Na representagao, por captacao ilicita de sufragio, é pedida a cassagao do
registro ou diploma dos candidatos. Na esfera criminal os envolvidos
responderdo por compra e venda de votos, formacgao de quadrilha, peculato e
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emissao de certidao ou atestado ideologicamente falso. Os detalhes do
trabalho foram repassados a Imprensa nesta quarta-feira, 3, durante coletiva
que contou com a presenga do Subprocurador-Geral de Justiga para Assuntos
Institucionais, Marcelo Dornelles; e da Promotora de Justica Bianca Acioly de
Aratijo. Audios que comprovam as ilegalidades foram repassados aos
jornalistas presentes a entrevista, apos a obtencao de autorizacao judicial.

De acordo com as investigagdes do Ministério Publico, que iniciaram em
meados de setembro e contaram com o monitoramento de mais de trés mil
escutas telefOnicas com autorizacao da Justica, os candidatos a Prefeito e Vice-
Prefeito da Coligagdo Alianca Democratica, Ademir Perinetto e Gabriel
Norberto Lottici; e da Coligagao Uniao Popular Democratica, Algacir Menegat
e Vitor Hugo Bergamo, e o Policial Civil e candidato a reeleicao para Vereador
Osnildo Luiz de Godoi, coordenavam o esquema de compra de votos visando
o pleito do proximo domingo. Também houve comprovagao da participagao
dos Secretdrios Municipais da Administragao, Elmo Centenaro, e da Saude,
Elizandréia de Fatima Raimundo Kunzler.

Eles ofereciam desde botijoes de gas e vales-combustiveis até compras em
supermercados, dinheiro em espécie e materiais de construcao em troca do
apoio dos eleitores. As escutas também comprovaram que um dos candidatos
intermediou a aprovagdo de uma eleitora em teste para a obtengao da Carteira
Nacional de Habilitagao (CNH) em um Centro de Formacao de Condutores
(CFC) de Sananduva. Atendendo solicitagao da Subprocuradoria Institucional,
Osnildo Godoi foi afastado ainda nesta tarde das atividades de policial.

Durante a entrevista coletiva, a Promotora Bianca Acioly de Aratjo frisou que
o objetivo do Ministério Publico é a cassagao do registro ou diploma dos
candidatos a elei¢do para o Executivo. “Criminalmente, com base na vasta
prova produzida, esperamos a condenac¢do dos envolvidos”, destacou. De
acordo com a representante do MP, “o que choca é o fato de nao haver lado
isento nesse caso. Também entristece a lamentavel postura de alguns eleitores
que negociam abertamente beneficios em troca de seus votos”, salienta.
Questionada por Jornalistas, a Promotora aproveitou para esclarecer que o
ajuizamento da representacao eleitoral e da dentincia criminal ndo impedira a
realizacao da eleicao no proximo domingo. “A nossa expectativa € que, sendo
julgadas procedentes as agdes do MP, ocorra a anulagao do pleito atual e a
realizagcdo de um novo”, finalizou.

O Subprocurador-Geral de Justiga para Assuntos Institucionais evidenciou a
gravidade dos fatos, especialmente em fungdo da clareza das provas contra os
envolvidos. “O momento € dificil para a comunidade de Sao José do Ouro.
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Esperamos que, passado esse processo, surjam novas liderancas positivas que
tomem a frente da situacdo, pois a cidade nao merece isso”. Ele também
destacou a atuagao da Promotora de Justiga Bianca Acioly de Aradjo no caso.
“Quero deixar bem claro que a Administragao Superior do MP veio até aqui
para dizer que apoia integralmente a atuagao da colega. Seu trabalho é digno
dos mais altos elogios”, encerrou Marcelo Dornelles.

Destarte, verificada a insubsisténcia das alegagcbes vertidas, é de rigor a
denegacéao da seguranca pretendida.
Il - CONCLUSAO

Com base nos fundamentos acima delineados, a PROCURADORIA REGIONAL
ELEITORAL opina pela denegacéo da seguranca.

Porto Alegre, 29 de novembro de 2012.

FABIO BENTO ALVES
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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