MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ ELEITORAL, EGREGIO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 3-47.2013.6.21.0020

Procedéncia:

Assunto:

Recorrente:

Recorrido:

Relator(a):

ERECHIM (20 ZONA ELEITORAL - ERECHIM)

RECURSO ELEITORAL — REGISTRO DE CANDIDATURA — RRC —
CANDIDATO — IMPUGNAGAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA —
CARGO - PREFEITO - VICE-PREFEITO - INELEGIBILIDADE -
MORALIDADE / PROBIDADE ADMINISTRATIVA - DEFERIDO
COLIGAGAO ERECHIM NO RUMO CERTO (PT — PMDB — PCdoB —
PSB — PRB — PPS - PTdoB - PSC)

LUIZ FRANCISCO SCHMIDT

ERNANI MARIO COELHO MELLO

DR. LUIS FELIPE PAIM FERNANDES

PARECER

RECURSO. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES
SUPLEMENTARES. INELEGIBILIDADE. ALINEA “I” DO INC.
| DO ART. 1° DA LC 64/90, ACRESCIDA PELA LC 135/2010
(FICHA LIMPA). Condenacéao por ato doloso de improbidade
administrativa que importa apenas ofensa a principios da
administragdo publica (art. 11 da Lei 8.429/92). Afastada a
hipétese de inelegibilidade suscitada no apelo. Parecer pelo
desprovimento do recurso, a fim de seja mantido o deferimento
do registro.

Trata-se de recurso (fls. 121-133) interposto pela COLIGACAO
ERECHIM NO RUMO CERTO (PT — PMDB — PCdoB — PSB — PRB — PPS -
PTdoB - PSC) contra sentenga (fls. 111-118) que deferiu pedido de registro de
candidatura de LUIZ FRANCISCO SCHMIDT ao cargo de prefeito de Erechim.

A Coligacdo alega que o recorrido é inelegivel em virtude de
condenagao exarada por 6rgao colegiado, por meio da 21 Camara Civel do Eg.
Tribunal de Justica RS, nos autos n. 70039610753, que manteve a decisdo
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proferida pela 22 Vara Civel da Comarca de Erechim nos autos n. 10500078108.
Sustenta a recorrente que a conformacao da inelegibilidade prevista na alinea “I”
do inc. | do art. 1° da Lei Complementar n. 64/90, acrescida pela Lei
Complementar n® 135/2010.

Aduz que o ato de improbidade administrativa foi praticado por meio da
coacdo a servidores publicos comissionados, sendo “claro que o intuito dos
denunciados era enriquecer ilicitamente, a custa da Administracdo Publica
Municipal’, e que restou configurado o dano ao erario, porque o ilicito foi
cometido com a utilizac&o de recursos publicos.

E o brevissimo relato.

O apelo é tempestivo, pois a recorrente foi intimada da sentengca em
29/01/2013 (fl. 119v) e interpds a irresignacédo em 01/02/2013 (fl. 121), dentro do
triduo legal a que alude o § 1° do art. 52 da Resolugédo TSE n.° 23.373/2011.

A insurgéncia ndo merece provimento.

A hipétese de inelegibilidade em que mencionada pelo legislador
especificamente a condenagdo por ato de improbidade administrativa tem
assento legal no art. 1°, |, alinea “”, da LC 64/90, incluido pela LC 135/2010,
vazado nas seguintes letras:

1) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisio
transitada em julgado ou proferida por drgdo judicial colegiado, por ato
doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao patrimonio
publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagdo ou o transito em julgado
até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena;

José Jairo Gomes sublinha o fato de que, na hipétese em apreco, a
inelegibilidade somente se configurara se for aplicada sanc¢ao de suspensao dos
direitos politicos, entre outros requisitos exigidos pela norma, esclarecendo que,
neste ambito, somente os casos enquadraveis nos artigos 9° e 10 da Lei n°
8.429/92 sao aptos a gerar a inelegibilidade enfocada, ficando excluidas da
alinea do inciso | os casos decorrentes de infracdo a principios da
administracdo publica, previstos no art. 11. A propodsito, leia-se o seguinte
excerto doutrinario™:

MIH

'GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 72 ed. revista, atualizada e ampliada. Sao Paulo: Atlas,
2011.
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A Constituicdo Federal trata da improbidade administrativa em seus artigos
15, V, e 37, §4° A Lei n® 8.429/92 requlamentou essa matéria e ao fazé-lo
distinguiu trés categorias de improbidade, a saber: (i) a que importa
enriquecimento ilicito (art. 9°); (ii) a que causa lesdo ao erdrio (art. 10); (iii)
a que atenta contra os principios da administragdo publica (art. 11). Embora
para todas as hipoteses seja prevista suspensdo de direitos politicos, entre
outras consequéncias, essa sangdo ndo é sempre e necessariamente aplicada.
Em alguns casos, o principio da proporcionalidade aconselha a so imposi¢io
de reparagdo do dano causado ao erdrio. Ademais para que haja suspensaio
dos direitos politicos, é preciso que essa sangdo conste expressamente do
dispositivo da sentenca, pois ela ndo decorre automaticamente do
reconhecimento da improbidade.

Extrai-se da presente alinea | que a inelegibilidade so surgird se for aplicada
sangdo de suspensio dos direitos politicos. Outrossim, também é preciso
que seja reconhecida a pritica de ‘ato doloso de improbidade administrativa
que importe em lesdo ao patrimonio publico e enriquecimento ilicito’. Logo,
somente as hipdteses dos artigos 9% e 10 da Lei n°® 8.429/92 sdo aptas

a _gerar a inelegibilidade enfocada, ficando excluidas as decorrentes

de infracdo a principios da administracdo publica, previstas no art.

11.

Nesse mesmo eixo, leiam-se os precedentes do Eg.TSE:

AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. ELEICOES 2010. DEPUTADO ESTADUAL.
INELEGIBILIDADE. ART. 1% 1, 1, DA LEl COMPLEMENTAR N° 64/90.
INTEMPESTIVIDADE REFLEXA. PRELIMINAR. NAO
ACOLHIMENTO. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DANO AO  PATRIMONIO  PUBLICO.
ENRIQUECIMENTO ILICITO. SIMULTANEIDADE. INEXISTENCIA.
INELEGIBILIDADE. NAO CONFIGURACAO. NAO PROVIMENTO.

1. Ndo acolhimento da preliminar de intempestividade reflexa do recurso
ordindrio, uma vez que os embargos de declaracdo foram opostos no Tribunal
a quo no triduo legal.

2. A incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1% I, I, da LC n®
64/90, com redagio dada pela LC n® 135/2010, pressupode condenagio do
candidato a suspensdo dos direitos politicos por ato de improbidade
administrativa que importe lesdo ao patrimonio publico e enriquecimento
ilicito.

3. No caso, o candidato foi condenado por ato de improbidade que .
importou apenas violacdo aos principios da Administracdo Publica,
ndo _incidindo, por isso, a inelegibilidade do art. 1° L I, da LC n°

64/90.
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4. Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Ordindrio n® 381187, Acdrdio de
15/12/2010, Relator(a) Min. ALDIR GUIMARAES PASSARINHO
JUNIOR, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 15/12/2010 )
(Grifou-se)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE.
ART. 1°% I, h, DA LC 64/90. ABUSO DE PODER POLITICO E
ECONOMICO. INOCORRENCIA. DEFERIMENTO DO REGISTRO
DE CANDIDATURA. NAO PROVIMENTO.

1. Qualquer restrigdo a esfera juridica do cidaddo somente poderd ocorrer
mediante lei especifica. Assim, a inelegibilidade disposta no art. 1° 1, h, da
LC 64/90 incide apenas sobre aqueles candidatos que tenham sido
condenados por abuso de poder politico ou economico. Eventual condenagio
por ato de improbidade administrativa foi contemplada pelo legislador em
norma distinta, qual seja, o art. 1% I, I, da LC 64/90.

2. Na espécie, ndo se aplica a inelegibilidade prevista no art. 1° 1,
I, da LC 64/90, ja que a condenacido do agravado por ato de
improbidade administrativa ndo cominou suspensdo de direitos
politicos nem implicou lesdo ao patriménio publico ou
enriquecimento ilicito. Ao contrdrio, decorreu apenas da violacdo
dos principios da administracdo puiblica. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 6710, Acdrddo de
06/12/2012, Relator(a) Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI, Publicagio:
PSESS - Publicado em Sessio, Data 06/12/2012 )

(grifou-se)

Na espécie, consta que o Juizo da 22 Vara Civel da Comarca de
Erechim condenou o recorrido Luiz Francisco Schimidt por ato de improbidade
administrativa, nos autos do processo n. 013/1.05.0007810-8 (fls. 71-86), tendo
o0 decisum sido confirmado pela 212 Camara Civel do TJRS, nos autos
70039610753, ndo tendo ocorrido, até o momento, o transito em julgado da
deciséo (fl. 60).

Segundo as informacées em anexo, colhidas no sitio do TJ/RS na
internet, em consulta ao numero do processo, o acérdao da 212 Camara Civel foi
publicado por meio de nota de expediente em 05/02/2013, tendo havido a
interposicdo de embargos declaratorios.
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Em suma, a sentenca reconheceu a pratica de ato de improbidade
administrativa previsto no art. 11 da Lei n® 8.429/92, da qual resultou a
suspensao dos direitos politicos por trés anos do recorrido.

Os argumentos da recorrente ndo merecem prosperar, pois a sentenca
€ clara no sentido de afastar a ocorréncia de enriquecimento ilicito e de dano ao
erario publico, remanescendo apenas ofensa a principios da administragao
publica. Eis o seguinte excerto:

“Na diccao do art. 37, §4°, da Constituicio Federal, 'Os atos de
improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a
perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erdrio, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal
cabivel’.

A norma constitucional foi regulamentada pela Lei n° 8.429/92, que
arrola, de modo exemplificativo, os atos de improbidade
administrativa, classificando-os em trés grupos: no art. 9°, os que
importam enriquecimento ilicito; no art. 10, os que causam prejuizo
ao erario; e no art. 11, os que atentam contra os principios da
administracao publica.

De ressaltar-se que a Lei n 8.429/92 nao se ressente de invalidades, ao
estabelecer as sangdes aos agentes publicos improbos, sem prejuizo
da responsabilidade penal e civil, posto que decorréncia da norma
constitucional a que buscou dar eficacia plena.

Pois bem, os réus, na espécie, praticaram atos de improbidade
administrativa catalogados no ultimo grupo, por violacio dos
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade a
administracdo publica municipal, e, notadamente, por terem os
requeridos exigido o pagamento de percentuais superiores
daqueles previstos nos estatutos politicos.

Logo, aplicaveis as sangdes do art. 12, III, da Lei 8.429/92, observado
o principio de proporcionalidade, considerando-se, principalmente,
que o ato praticado nao causou dano patrimonial, tampouco gerou
proveito aos réus, na medida em que os descontos autorizados
pelos ocupantes de cargos em comissao nao vieram a ser efetuados.

(grifou-se)
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Como ja referido, tal condenacao restou mantida pela 212 Camara Civel

da Eg. Corte Gaucha, em acérdédo assim ementado:

APELACAO CIVEL E AGRAVO RETIDO. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONTRIBUICAO PARA PARTIDO POLITICO MEDIANTE
DESCONTO DE PERCENTUAL SOBRE OS VENCIMENTOS DOS
TITULARES DE CARGOS EM COMISSAO. CIRCUNSTANCIA QUE
CARACTERIZA ATO DE IMPROBIDADE.

- AGRAVO RETIDO E PRELIMINAR

O Ministério Publico tem legitimidade para ajuizar acdo civil publica
objetivando a defesa do patrimonio puiblico e da moralidade administrativa.
Aplica-se a Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92) aos Agentes
Politicos, tais como Prefeitos, Secretdrios Municipais e Vereadores.
Precedentes do STJ.

I - MERITO

A exigéncia de contribuigdo aos servidores comissionados, sob ameaga de
demissdo, de um percentual de seus saldrios para saldar dividas de campanha
eleitoral, constitui ato de improbidade administrativa.

O comportamento desonesto que atenta contra os principios da
Administragdo Publica, pressupde a consciéncia da ilicitude da acdo ou
omissido, como se revela.

E desnecessdria a ocorréncia de dano ao erdrio para a configuracio do ato
improbo, sendo apropriada a imposicdo da penalidade fixada nos termos do
inciso III do artigo 12 da Lei 8.492/92.

Nessa senda, assiste razdo ao douto agente ministerial no sentido de
que o decisum em tela, com a devida vénia, ndo comporta a interpretagdo que
Ihe é atribuida pela recorrente, visando a conformar a inelegibilidade da alinea
“I”, a fl. 104, verso:

Com efeito, cristalino na diddtica sentenca proferida na agao civil
publica que o impugnado foi condenado, também a suspensao dos
direitos politicos, pela pratica de ato de improbidade administrativa
doloso, porém, tipificado no artigo 11, da Lei. 8.429/92, eis que ndo
houve lesdao ao patrimoénio publico, nem enriquecimento ilicito dos
demandados.

Sinale-se que nao cabe, neste momento, qualquer elucubragao
tendente a reconhecer a existéncia de dano ao patrimonio publico (em
sentido estrito) e enriquecimento ilicito, tal qual exposto na
impugnagao, pois a sentenga, como dito, é clara ao afastar tais
hipdteses, casos em que, alids, a condenacgdao carrearia sangoes
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estabelecidas no art. 12, I, da Lei de Improbidade Administrativa, nao
no art. 12, I, como ali consta.

Destarte, considerando que os direitos politicos do recorrido n&o se
encontram suspensos, haja vista a auséncia, até o momento, de transito em
julgado da condenacdao que lhe impds tal sangdo, e importando o ato de
improbidade em questdo apenas em ofensa a principios da administracdo
publica, tal condenacao, por si mesma, nao afeta as condicbes de elegibilidade
do recorrido, tampouco lhe atrai a causa de inelegibilidade suscitada pela
recorrente.

Ante o exposto, demonstrado que o recorrido ndo se enquadra em
causa de inelegibilidade, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL pelo
desprovimento do recurso, a fim de que se mantenha o DEFERIMENTO o

registro requerido.

Porto Alegre, 13 de fevereiro de 2013.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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