MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR JUIZ ELEITORAL RELATOR,
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL - TRE/RS

Recurso Eleitoral n.° 392-60.2012.6.21.0022

Procedéncia: Sao Valentim do Sul (222 Zona Eleitoral — Guaporé)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — REPRESENTACAO — CARGO — PREFEITO - VICE-
PREFEITO - CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO — PEDIDO DE APLICACAO DE
MULTA — PEDIDO DE CASSACAO DE DIPLOMA — PEDIDO DE CASSACAO DE
REGISTRO - PREFEITO ABSOLVIDO EM 1° GRAU

Recorrente: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorridos: GILMAR FRANCISCO NICHELE
IVANIR ZANDAVALLI
MOISES CANAVUS

Relator: DR. HAMILTON LANGARO DIPP

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO. CAPTAGAO ILICITA DE
SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI N.° 9.504/97. NAO CONFIGURAGAO.
Os depoimentos prestados em juizo corroboram a versdo dos
representados. Auséncia de prova segura de que tenha ocorrido violagéao
das normas eleitorais. Parecer pelo desprovimento do recurso

eleitoral.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL contra sentenca (fls. 111/115) proferida pelo Juiz Eleitoral
da 222 Zona Eleitoral, que julgou improcedente a representagcdo ajuizada contra
GILMAR FRANCISCO NICHELE, IVANIR ZANDAVALLI e MOISES CANAVUS.

Em suas razdes recursais (fls. 118/123), o MINISTERIO PUBLICO

ELEITORAL sustenta que esta configurada a captacao ilicita de sufragio e requer a
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condenagao dos representados ao pagamento de multa e cassagado do registro ou

diploma.

Apresentadas as contrarrazdes (fls. 125/133), subiram os autos a essa

Egrégia Corte e, a seguir, vieram a Procuradoria Regional Eleitoral (fl. 131).

Il - FUNDAMENTAGCAO
Preliminarmente, é tempestiva a irresignagao do recorrente.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL foi intimado da sentenga em
12/11/2012 (fl. 116) e interpds o recurso no dia 13/11/2012 (fl. 117), ou seja, no
prazo de 3 dias previsto no § 4° do artigo 41-A da Lei das Eleigdes’.

No meérito, a irresignacao nao merece acolhida.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ajuizou representacéo contra os
candidatos a reeleicao no pleito majoritario de Sao Valentim do Sul, GILMAR
FRANCISCO NICHELE e IVANIR ZANDAVALLI, bem como contra o Secretario
Municipal de Obras e Agricultura de S&o Valentim do Sul, MOISES CANAVUS, pela
pratica de captacéo ilicita de sufragio, narrados os fatos nos seguintes moldes, no

essencial:

“No dia 03 de agosto de 2012, a Coligacio Unido que Deu Certo,
Trabalho com Experiéncia, Honestidade e Transparéncia fez o
langamento oficial da campanha dos candidatos aos cargos majoritarios e
proporcionais do pleito municipal de 2012, evento realizado na
Associacdo do Nucleo Comunitdrio Sdovalentinense.

No referido evento compareceram entre 300 e 400 pessoas, convidadas
por intermédio de carro de som que circulou pela cidade.

Ocorre que mno local, por agdo dos representados, houve uma
distribuicdo disfarcada de comida e bebida aos que compareceram ao
langamento da campanha, pois foram cobrados pregos simbolicos pelos
alimentos consumidos.

Assim, foram cobrados dos frequentadores os seguinte precos:

1“8 4°. O prazo de recurso contra decisGes proferidas com base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a
contar da data da publicagdo do julgamento no Diario Oficial.”
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A — refrigerantes variados e dgua mineral: R$ 1,00 a unidade;
B — cerveja Kaiser lata: R$ 1,50 a unidade;

C — pdo com salsichdo, pepino e coxa de asa de frango: R$ 1,00 a_
unidade.

Além dos pregos serem irrisorios, muito menores do que os cobrados da
populagdo em geral nos mercados e supermercados, deve-se levar em
conta que comidas e bebidas foram transportadas ao local, que
houve custos com refrigeracdo e que vdrios funciondrios foram
disponibilizados para servir os alimentos, tudo encarecendo os
custos. Ainda assim, os pregos cobrados aos frequentadores do evento
foram infimos, simbélicos.

(...)

Também, ndo foi feita qualquer comunicacdo a Justica Eleitoral
da realizacdo do evento de lancamento oficial da campanha,
inviabilizando atos fiscalizatérios.

A pessoa que intermediou o acordo com a distribuidora de bebidas foi o
codemandado MOISES CANAVUS, coordenador de campanha da
coligacdo e membro da administragdo municipal de Sdo Valentim do Sul,
gerida pelo PMDB.” (Grifos no original)

A representacao veio instruida com duas respostas da Distribuidora de
Bebidas Gracioli Ltda. enviadas ao Ministério Publico Eleitoral (fls. 13 e 15),
informando que comercializou comida e bebida no referido evento, sem qualquer
subsidio da coligacdo dos representados. Também foi juntado o documento de fl.
16, em que a distribuidora assumiu para com a coligagdo o compromisso e a

responsabilidade pela distribuicdo das bebidas e lanches.

Na defesa juntada as fls. 37/40, os representados GILMAR
FRANCISCO NICHELE, IVANIR ZANDAVALLI e MOISES CANAVUS alegam que,
em momento algum, ofereceram, doaram, prometeram ou entregaram bebidas ou
lanches ao simpatizantes da coligagdo que compareceram no evento de

langamento de candidatura.

Em juizo, a Distribuidora de Bebidas Gracioli Ltda. apresentou copia de
documentos fiscais atinentes aos valores de aquisicao de bebidas comercializadas
naquele evento (fls. 46/48), sendo R$ 1,18 a unidade da cerveja e R$ 0,61 a

unidade da agua. Quanto a comida, afirmou que teve o custo aproximado de R$
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0,40 a unidade.

Tais documentos ndo sao suficientes para comprovar que todas as
bebidas e comidas foram vendidas por precos de mercado e que a Distribuidora de
Bebidas Gracioli Ltda. obteve lucro com o evento. Porém, aliados aos demais
elementos probatoérios, tampouco conduzem a conclusdo de que efetivamente
ocorreu doacdo de comida e bebida a eleitores, dissimulada pela cobranga de

precos simbdlicos, ndo havendo prova segura a tal respeito nos autos.

O responsavel pela empresa, Darlei Gracioli, arrolado como testemunha
pelo Ministério Publico Eleitoral, apesar de nao ter prestado compromisso em juizo
em razao de ser filiado ao PMDB de Vespasiano Corréa, prestou declaragbes
detalhadas e coerentes que contribuiram para o esclarecimento dos fatos (fls.
82/91). Disse que foi procurado por MOISES CANAVUS para ficar responsavel pela
copa do evento que seria realizado e que este ndo pediu que fizesse as vendas por
preco de custo. Afirma que obteve lucro com a venda de bebidas e lanches no dia
do evento e explicou que o prego das bebidas pode variar de acordo com a
temporada e validade do produto. Como o evento ocorreu em baixa temporada e
alguns produtos estavam perto do prazo de validade, o pregco foi reduzido.
Mencionou outras festas em que ficou responsavel pela venda de bebida. Também
disse que a empresa nao costuma fornecer comida e que chamou um parente para

preparar pao com salsichdo no intuito de estimular o consumo de bebida.

Cabe destacar que Nelson de Marco, presidente do PDT naquele
municipio, e Aline Belli, presidente do PT, responsaveis pela noticia da suposta
irregularidade (fl. 07), quando inquiridos em juizo (fls. 61/66), reconheceram que a
distribuidora Gracioli € a unica da regido e que a maior parte da populagdo do
municipio € composta por agricultores de classe média, e ndo pessoas pobres

como mencionado na inicial.

Encerrada a audiéncia de instrugado, foi determinada a expedicdo de
oficio a trés supermercados de Guaporé, para que informassem o prec¢o cobrado de
seus clientes e o preco de compra pelos estabelecimentos (fl. 49). Assim, vieram
aos autos as informacgdes de fls. 55, 57 e 59, das quais se extrai que nao foram

irrisorios os valores cobrados no evento em questao.
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Como sabido, o artigo 41-A da Lei n°® 9.504/97 objetiva a protecao da
vontade do eleitor e da sua liberdade no ato de votar, ao estabelecer que:

“Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captagio de sufrigio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer,
prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungio
publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleicdo, inclusive,
sob pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassagdo do registro ou
do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.”.

Segundo licdo de Francisco de Assis Vieira Sanseverino?:

“(...) para o enquadramento da conduta no art. 41-A, deve haver a
compra ou negociacio do voto do eleitor, com promessas de vantagens
mais especificas, de forma a corromper o eleitor. (...) O candidato responde
pela infragdo eleitoral se, de qualquer modo, concorrer para a sua pritica.
Vale dizer, o candidato pode praticar a conduta pessoalmente. Por outro
lado, admite-se também que, embora ndo praticando a conduta prevista na
hipdtese, se o candidato, de algum modo, participar de sua realiza¢do ou
ainda, anuir ou concordar com a sua prdtica, também incide nas sangoes

cominadas.”

A propésito, assinale-se o0s elementos necessarios a comprovar a
captacao ilicita de sufragio, quais sejam: a)- uma conduta ocorrida durante o
periodo eleitoral (pratica de uma agao: doar, prometer, etc.), com participagao direta
ou indireta do candidato; b)- o elemento subjetivo da conduta, a saber, a especial
finalidade de obter o voto e ¢)- o direcionamento da conduta a eleitor(es)

determinado(s).

Estes os elementos que a doutrina considera suficientes a configuragao

da captacao ilicita de sufragio, como ressalta a doutrina:

“A perfeicio dessa categoria legal requer: a) realizacdo de uma das

condutas tipicas, a saber: doar, oferecer, prometer ou entregar bem ou

2 SANSEVERINO, Francisco de Assis Vieira. Direito Eleitoral. Porto Alegre: Verbo Juridico,
2008, p. 208/209.
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vantagem pessoal a eleitor, bem assim contra ele praticar violéncia ou
grave ameaga; b) fim especial de agir, consistente na obtengdo do voto do

eleitor; c) ocorréncia do fato durante o periodo eleitoral.””

Assinale-se, também, que o art. 41-A foi acrescido de um paragrafo 1°
pela Lei n.° 12.034/2009, cuja redagéo diz:

“§ 1° Para a caracterizagdo da conduta ilicita, é desnecessdrio o pedido
explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial
fim de agir.”

No caso em tela, o caderno processual ndo contém lastro probatério
apto a comprovar o efetivo cometimento do ilicito eleitoral por parte dos
representados. Ao contrario, os elementos trazidos ao feito durante a instrugéo até
mesmo corroboram em parte a versao dos fatos apresentada pela defesa, no
sentido de que as bebidas e lanches consumidos durante o langamento da

campanha foram regularmente comercializados por empresa do ramo.

Por conseguinte, ndo ha falar em prova apta a justificar a condenagéao

dos representados, 0 que respalda a sentenga recorrida.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina a Procuradoria Regional Eleitoral pelo
desprovimento do recurso eleitoral.

Porto Alegre, 6 de Fevereiro de 2013.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral

C:\Arquivos de programas\Apache Software
Foundation\Apache2.2\htdocs\sistemas\conversor_pdfitmp\94i825vjkhjlpodfnvsf_39260_2012_147_130206180024.0dt

3Gomes, José Jairo. Direito Eleitoral. 5. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 505.
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