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DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. AGCAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
TESTEMUNHAS ARROLADAS EM AUDIENCIA. IMPOSSIBILIDADE.
MERITO. ABUSO DE PODER ECONOMICO. USO INDEVIDO DOS MEIOS
DE COMUNICAGAO. ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90. NAO
COMPROVAGAO. Preliminar: Embora seja possivel a oitiva posterior de
testemunhas, tal providéncia fica a critério do magistrado, em face do
principio do livre convencimento. Cerceamento de defesa ndo configurado.
Meérito: 1. Hipotese na qual o conjunto probatério ndo comprova que os
fatos ocorreram conforme narrativa a inicial, sendo vedado presumir-se a
participacdo ou influéncia dos candidatos representados. 2. Auséncia de
gravidade das circunstancias, devendo ser afastada a alegagdo de abuso
de poder econdmico e de utilizagdo indevida dos meios de comunicagao
social, na forma do inciso XVI do art. 22 da LC n.° 64/90. Parecer pelo nao

provimento do recurso.
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| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO
ALVORADA DE UM NOVO TEMPO e por EDSON DE ALMEIDA BORBA contra
sentenca (fls. 237/240) que julgou improcedente a acdo de investigacdo judicial
eleitoral por abuso de poder econbémico e utilizacdo indevida de veiculo ou meio de

comunicagao social.

Em suas razdes recursais (fls. 243/269), os representantes sustentam,
preliminarmente, cerceamento de defesa decorrente do indeferimento do pedido de
oitiva das testemunhas arroladas em audiéncia. No mérito, reiteram que a utilizagao do
jornal para beneficiar a candidatura dos representados configura o uso indevido dos
meios de comunicagao social. Aduz que no dia do pleito foram distribuidos exemplares
do jornal, em desrespeito a ordem judicial, e que restou configurado o abuso de poder
econdmico diante do visivel auxilio financeiro alcancado a JOSE CARLOS DA SILVA
PEREIRA, dono do “Nosso Jornal”’, considerando que o periédico nao teria dinheiro

para arcar com os custos da pesquisa eleitoral que favorecia aos representados.

Com contrarrazdes (fls. 271/284 e 285/288), subiram os autos e vieram

com vista a Procuradoria Regional Eleitoral (fl. 292).

Il - FUNDAMENTAGAO
Preliminarmente, o recurso & tempestivo.

Os recorrentes foram intimados da sentenca no dia 05/11/2011 (fl. 240
verso) e interpuseram recurso no dia 08/11/2012 (fl. 243). Portanto, observado o prazo

de trés dias previsto no artigo 258 do Cédigo Eleitoral’.

Quanto a preliminar de nulidade da sentenga diante do indeferimento do
pedido de oitiva das testemunhas arroladas em audiéncia, deve ser afastada de plano.

O caput do art. 22 da Lei Complementar n° 64/90 dispde que o representante podera

1 Art. 258. Sempre que a lei ndo fixar prazo especial, o recurso deverd ser interposto em 3 (trés) dias da publicagio do
ato, resolucdo ou despacho.”
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representar ‘relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir

abertura de investigagéo judicial’.

Assim, em sede de agdo de investigacdo judicial eleitoral para apurar a
pratica de abuso de poder econémico e utilizagdo indevida dos meios de comunicagao
social, ndo tendo os representantes indicado as provas oportunamente, opera-se a
preclusdo. Do contrario, permitir-se-ia as partes, no momento que lhes fosse mais
conveniente, trazer ao feito as provas de que dispdem, o que ndo se coaduna com a

celeridade de rito do processo eleitoral.

Ademais, além de ao juizo ser facultado indeferir as provas que entender
desnecessarias, os representados afirmam que as testemunhas arroladas em
audiéncia serviriam para esclarecer fato novo, ocorrido no dia da elei¢cao, consistente
da distribuicdo de uma edicéo do jornal, e ndo para esclarecer a ocorréncia ou n&o do

uso indevido dos meios de comunicagao e do abuso de poder econémico.

Logo, tem-se como desnecessaria a produgdo das diligéncias requeridas,

com arrimo no art. 130 do CPC, o qual transcrevo:

“Art. 130. Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar
as provas necessdrias a instrugdo do processo, indeferindo as diligéncias

inuteis ou meramente protelatorias.”

Tampouco se amolda o caso ao permissivo do inciso VIl do artigo 22 da
LC 64/90, o qual dispde que o julgador ‘podera ouvir terceiros, referidos pelas partes,
ou testemunhas, como conhecedores dos fatos e circunstancias que possam influir na
deciséo do feito”, pois o préprio recorrente afirma que as testemunhas poderiam
esclarecer fato ocorrido no dia da eleigcao, relativo ao descumprimento da decisao

liminar, e ndo os ilicitos eleitorais narrados na inicial.

Neste sentido, colhe-se da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral e
dos Tribunais Regionais Eleitorais os seguintes acérddaos que afastam o suscitado
cerceamento de defesa:

“Agravo regimental. Acdo de investigagdo judicial eleitoral. Captagdo ilicita
de sufrdgio. 1. O art. 22, caput e inciso 1, da Lei Complementar n°
64/90 expressamente estabelece que o autor deverd, na inicial, relatar
fatos e indicar provas, indicios e circunstdncias, bem como deverd o
representado, em sua defesa, juntar documentos e rol de testemunhas,
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vigorando, portanto, a concentracdo dos atos processuais, de modo a
imprimir celeridade ao procedimento, principio essencial da Justica
Eleitoral. 2. Ainda que os incisos VI e VII do art. 22 da Lei
Complementar n® 64/90 estabelecam a possibilidade de oitiva
posterior de testemunhas, tal providéncia fica a critério do
magistrado, em face do principio do livre convencimento. 3. Para
modificar o entendimento do Tribunal Regional Eleitoral - que entendeu
estar configurada a captacdo ilicita de sufrigio consistente na distribuicdo de
dinheiro aos eleitores - seria necessdrio o revolvimento do conjunto fatico-
probatorio, o que é vedado em sede de recurso especial, a teor do Enunciado
n° 279 da Stumula do Supremo Tribunal Federal. Agravo regimental a que
se nega provimento.” (TSE. Agravo Regimental em Agravo de
Instrumento n° 11467, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE
SOARES, DJE 24/05/2010) (original sem grifos)

"RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGCAO. ALEGACAO DE
OFENSA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL, CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA. ART. 22 LC 64/90. CAPTACAO ILICITA DE
SULFRAGIO. PROVA ROBUSTA. INEXISTENCIA. ART. 41-A LEI
9.504/97. NEGADO PROVIMENTO. 1. Pelo rito do art. 22 da Lei
Complementar n°64/90 o momento oportuno para o autor apresentar
o rol de testemunhas é na peticdo inicial sob pena de preclusdo. 2.
Para a configuragdo da captagdo ilicita de sufrdgio, é necessdria a presenca de
prova robusta e inconteste, além da comprovagio da participacdo direta ou
indireta do candidato nos fatos tidos por ilegais, bem como da benesse ter
sido ofertada em troca de votos. 3. Em face da inexisténcia de prova robusta
nos eventos delatados, e a existéncia de contrato de servigos eleitorais, deve-
se afastar a captagdo ilicita de sufrdgio. 4. Negado provimento.” (TRE-TO.
RECURSO ELEITORAL n° 40694, Relator(a) JOSE RIBAMAR MENDES
JUNIOR, DJE 21/11/2012) (original sem grifos)

Assim, a preliminar suscitada pelos recorrentes ndo deve ser acolhida.
No mérito, ndo merece prosperar o recurso dos representantes.

A COLIGACAO ALVORADA DE UM NOVO TEMPO e seu candidato a
Prefeito EDSON DE ALMEIDA BORBA ajuizaram acdo de investigagdo judicial por
abuso de poder econdmico e uso indevido dos meios de comunicagéo social, contra
NOSSO JORNAL e seu proprietario JOSE CARLOS DA SILVA PEREIRA e contra os
candidatos a Prefeito e Vice-Prefeito do municipio de Alvorada SERGIO MACIEL
BERTOLDI (Professor Serginho) e ARLINDO SLAYER, narrados os fatos nos

seguintes moldes, no essencial:
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“Pelos argumentos acima discriminados acerca de cada exemplar trazido
anexo jd fica nitida, a Vossa Exceléncia, a intengdo do primeiro réu José
Carlos em beneficiar exclusivamente o sequndo réu Professor Serginho em
publicacoes no NOSSO JORNAL, criando uma desigualdade eleitoral
quanto ao pleito municipal em desfavor do candidato a prefeito Edson de
Almeida Borba.

Por menor seria o litigio caso os questionamentos fossem apenas sobre a
ilegalidade das publicacdes visivelmente tendenciosas, mas ndo podemos
deixar de fazer mengdo a contratagdo da pesquisa eleitoral por parte do réu
José Carlos, sendo vejamos. A pesquisa eleitoral foi contratada e paga por
José Carlos, para que esse publicasse exclusivamente em seu exemplar.
Entretanto, temos de questionar sobre a origem desses valores, pelo fato do
réu José Carlos ter desembolsado a importincia de R$ 7.000,00 (sete mil
reais) para contratacdo desse trabalho, sendo que o "Nosso Jornal’ ndo é
periddico e muito menos hd sequéncia em suas publicagoes, tanto é verdade
que foram publicados dois exemplares no més de Maio e apenas um nos
meses de Junho, Julho e Agosto, sendo que cada publicacido era antecedida
por um acontecimento politico desfavordvel a campanha eleitoral do
candidato Borba como se houve verificar nos ultimos trés exemplares. Tanto
que até o presente momento ndo houve outra publicagio do Nosso Jornal
desde o exemplar do més de agosto.

Destarte, como o 'Nosso Jornal” ndo possui periodicidade alguma e quando
publicado ndo é avistado publicidades impressas, verificando-se ocorréncia de
publicidades apenas com propagandas institucionais pela Cdmara de
Vereadores de Alvorada (...). Assim, pela auséncia de publicidade impressa
nos exemplares distribuidos, fica a indagagdo de como sobrevive o "Nosso
Jornal’, bem como seu proprietirio José Carlos da Silva Pereira. Ndo tio
somente isso, ainda é mais duvidoso a origem dos valores pagos pela pesquisa
eleitoral totalmente favordavel ao candidato a prefeito Professor Serginho,
candidato esse que €é apoiado sem esquivas pelo contratante de tal
amostragem cientifica eleitoreira.

Assim, ndo hda como deixar de cogitar o abuso do poder econdmico e a
utilizagdo indevida de meios de comunicagdo social pelo candidato a prefeito
SERIO MACIEL BERTOLDI ou PROFESSOR SERGINHO, quando do
vistvel auxilio financeiro alcancado a JOSE CARLOS DA SILVA
PEREIRA, para que esse mantivesse a confeccdo e distribuicdo dos
exemplares de seu periddico NOSSO JORNAL, bem como para que fosse
pago o valor de R$ 7.000,00 pela pesquisa eleitoral publicada.”

Nada obstante as judiciosas alegag¢des carreadas ao recurso, tenho que

nao merece prosperar a irresignacdo dos representantes, porquanto nao foram
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comprovados os fatos descritos na inicial que conformariam a utilizacdo indevida de

veiculo de comunicagao social e o abuso do poder econémico.

Ainda que tenham sido elencados indicios de irregularidades, a produgao
probatéria ndo demonstrou de forma minimamente segura que os candidatos SERGIO
MACIEL BERTOLDI e ARLINDO LUIZ SLAYFER tenham feito o uso indevido do
periédico “Nosso Jornal”, pertencente a JOSE CARLOS DA SILVA PEREIRA, e,
tampouco, que tenha havido o abuso de poder econdmico, pelo custeio de uma

pesquisa eleitoral no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais).

A Promotoria de Justica Eleitoral acertadamente destacou nao haver
provas de os candidatos terem interferido na publicacdo das matérias ou emprestado
recursos financeiros para a edicao do jornal, como se extrai do seguinte trecho do

parecer de fls. 222/224, verbis:

“Ora, na condigio de colunista, editor e inclusive proprietdirio do "Nosso
Jornal” o representado José Carlos da Silva Pereira teria plenas condiges de
fazer constar no periddico em questao as matérias que entendesse pertinente,
sem que para tanto concorresse de qualquer forma os demais representados.

De tal sorte, da instrugdo probatoria realizada, ndo restaram comprovados os
fatos noticiados, no que diz respeito ao abuso do poder econdmico e utilizagdo
inevido do veiculo ou meio de comunicagdo social, jé que ndo hd elemento
infimo que atrele as matérias veiculadas no aludido jornal a atuagdo efetiva

dos representados Sérgio Maciel Bertoldi e Arlindo Luiz Slayfer.”

Ainda que as matérias veiculadas pelo “Nosso Jornal” denotem opiniao
politica favoravel aos representados, ndo se constata gravidade suficiente para
configurar o ato abusivo, até mesmo porque ndo houve a veiculagdo de ‘noticia
inveridica, reproduzindo, no mais das vezes, reportagens que foram divulgadas por
ouros jornais e meios de comunicagdo no ambito municipal, estadual e quicéa federal”,
como bem destacou o juizo na sentenga (fl. 239). Deve-se levar em consideracdo que
0 periddico circula no municipio ha cerca de quatro anos e divulga matérias sobre

assuntos diversos, como se extrai dos exemplares juntados as fls. 44/141.

No tocante ao abuso de poder econémico, o qual, segundo os recorrentes,
estaria evidenciado pela contratacdo de pesquisa eleitoral pelo “Nosso Jornal” no valor

de R$ 7.000,00 (sete mil reais), ao argumento de ser duvidosa a origem destes valores
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ja que o periddico é distribuido gratuitamente e ndo contém publicidade, tampouco

merece reforma a sentenca.

Veja-se que os recorrentes se limitam a fazer ilagbes acerca do patrocinio
financeiro que os candidatos representados teriam feito ao referido periddico,
desprovidas de um minimo de prova documental ou testemunhal. E evidente que tais
alegacdes nao podem amparar a procedéncia da agao investigatéria eleitoral, seja por
estar demonstrado o comprometimento da legitimidade do pleito, seja por ndo ser

inequivoca a ofensa a igualdade dos candidatos.

Dessarte, considerando a auséncia de provas do cometimento de abuso
de poder econbmico e da utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicagéo
social, impde-se a manutencdo da sentenca que julgou improcedente a agéo e, por

corolario, o ndo provimento do recurso.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina a Procuradoria Regional Eleitoral pelo nao

provimento do recurso dos representantes.

Porto Alegre, 14 de Fevereiro de 2013.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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