MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 142-75.2012.6.21.0006

Procedéncia:
Relatora:
Assunto:

Recorrente:

Recorrida:

| - RELATORIO

ANTONIO PRADO-RS (62 Zona Eleitoral)

DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA
POLITICA - PROPAGANDA ELEITORAL - ADESIVO -
INOBSERVANCIA DO LIMITE LEGAL — OUTDOORS

COLIGACAO JUNTOS PODEMOS FAZER MAIS (PDT — PTB — PMDB -
PPS)

COLIGACAO CONSTRUINDO PARA TODOS (PT-PP)

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO.
PROPAGANDA IRREGULAR. VEICULO. EFEITO DE
OUTDOOR. OCORRENCIA. RESTAURAGAO DO BEM E
APLICAGAO DE MULTA.

As fotografias que instruem a inicial evidenciam que no
presente caso resta configurada veiculagdo de propaganda
irregular por meio de outdoor, considerando-se o efeito e o
impacto visual gerados pelas propagandas afixadas no
veiculo, incorrendo a coligagdo representada em vedacao
expressa do Art. 39, § 8° da Lei 9.504/97, sujeitando-se a
sangcdo pecuniaria prevista no Art. 17 da Resolugéo
23.370/11.

Parecer pelo desprovimento do recurso.

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO JUNTOS
PODEMOS FAZER MAIS (PDT — PTB — PMDB - PPS) contra sentenca (fls. 52-53)

proferida pelo MM. Juizo Eleitoral da 6 Zona Eleitoral, que julgou procedente a

representacdo para condenar a representada no valor de R$ 5.320,50.

Em suas razdes recursais (fls. 57-60), a recorrente disse, em sintese, que

0 caso presente nao retrata hipotese que outdoor e sim de afixagdo de adesivos, os

quais se enquadram no conceito de impressos de qualquer natureza e tamanho.

Houve apresentacao de contrarrazdes (fls. 62-65v).
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Apos, subiram os autos ao egrégio TRE-RS, vindo para esta Procuradoria

Regional Eleitoral.
Il - FUNDAMENTAGCAO
I.L.I Tempestividade

O recurso interposto é tempestivo, uma vez que a coligacao recorrente foi
intimada da sentenga em 02.10.2012, as 18h40min (fl. 54), e interpbés o recurso em
03.10.2012, as 16h44min (fl. 57); logo, foi respeitado o prazo de 24 horas previsto
no artigo 33 da Res. TSE n.° 23.367/2011".

ILLII - Propaganda Eleitoral — Matéria de Ordem Publica

Primeiramente, & importante salientar que a legislacdo eleitoral
preocupa-se com a higida forma de escolha dos representantes politicos, a partir da
manifestagcado dos titulares da soberania estatal, isto €, do povo. Sendo assim,
torna-se inevitdvel que a interpretacdo da legislagdo eleitoral convirja para a

prevaléncia do interesse publico.

Portanto, a propaganda eleitoral € matéria de ordem publica, devendo,
assim, ser conhecida de oficio pelo Tribunal, a fim de garantir a igualdade entre os

candidatos no pleito:

PROPAGANDA ELEITORAL. INFRINGENCIA DO ART. 66 DA
LEI N. 9.100/95 E DO ART. 15 DA RESOLUCAO N. 19.100/96.
PRELIMINAR DE  DEFEITO DA  REPRESENTACAO
FORMULADA PELO PROPRIO RELATOR E REJEITADA POR
SER A PROPAGANDA ELEITORAL MATERIA DE ORDEM
PUBLICA E A SER CONHECIDA, DE OFICIO, PELA JUSTICA
ELEITORAL. RECURSO DESPROVIDO. DECISAO UNANIME.
(RECURSO ORDINARIO ELEITORAL n® 96014709, Acordao n°
96014709 de 24/09/1996, Relator(a) LUIZ NIVARDO C. DE MELOQ,
Publicagdo: DJ - Didrio de Justica, Data 23/10/1996, Pagina 76 )
(grifado)

'Art. 33. Contra a sentenga proferida por Juiz Eleitoral é cabivel recurso eleitoral para o respectivo
Tribunal Regional Eleitoral, no prazo de 24 horas da publicacdo em cartério, assegurado a parte
recorrida o oferecimento de contrarrazées, em igual prazo, a contar da sua notificagcdo, ressalvadas as
hipoteses previstas no art. 31 desta resolugéo.
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Dessa forma, independentemente de irresignagcdo, o Tribunal deve

analisar todas as questdes relativas a propaganda eleitoral constantes dos autos.
Passo, entdo, a analise do mérito.
ILIl Mérito
Com relagao ao mérito, tem-se que a sentenga foi bem langada.

De acordo com entendimento jurisprudencial mais recente, nido é
necessario para que se configure outdoor que seja engenho publicitario explorado
de forma comercial, devendo-se levar em consideracdo as caracteristicas da

propaganda e seu impacto. Assim:

Propaganda eleitoral irregqular. Outdoor. Bem puiblico.

1. Para fins de configuracgdo de outdoor, a que se refere o art. 39, §
8% da Lei n° 9.504/97, ndo é exigido que a propaganda eleitoral
tenha sido veiculada por meio de peca publicitiria explorada
comercialmente, bastando que o engenho ou o artefato, dadas
suas caracteristicas e/ou impacto visual, se equipare a outdoor.

2. A veiculagdo de propaganda eleitoral mediante outdoor enseja
a incidéncia do art. 39, § 8% da Lei das Eleicoes, mesmo que seja
fixada em bem piiblico, tendo em wvista a natureza dessa
propaganda, de impacto inegavelmente maior e cuja utilizagcdo
implica evidente desequilibrio dos candidatos no exercicio da
propaganda. (...)

(Recurso Especial Eleitoral n°® 264105, Acdrddo de 28/04/2011,
Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Publicacio:
DJE - Didrio da Justica Eletronico, Data 27/5/2011, Pdgina 27-29 )
(grifou-se).

E, no caso dos autos, percebe-se claramente o efeito de outdoor em

campanha eleitoral.

A andlise dos documentos que instruem a pega inicial (fls. 06-13) permite
evidenciar que o veiculo IVECO, placas DHV2495, foi decorado com propagandas
eleitorais de modo a proporcionar impacto visual a quem observa, podendo o

veiculo ser equiparado a um outdoor movel.

Nessa perspectiva, reporta-se a jurisprudéncia:
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RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA
ELEITORAL - ADESIVO EM CARROCERIA DE CAMINHAO -
DIMENSAO SUPERIOR A 4M? - CONFIGURACAO DE
ARTEFATO EQUIPARADO A OUTDOOR - CONHECIMENTO
PREVIO - CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO -
INFRACAO CARACTERIZADA - RETIRADA DA PLACA -
INCIDENCIA DA MULTA -SENTENCA ESCORREITA -
IMPROVIMENTO DO RECURSO. A proibigdo legal ao uso de
outdoors na propaganda eleitoral ndo pode ser contornada pelo
artificio de uso de adesivos que se igualem a um outdoor. A
regularizacdo posterior da propaganda ndo elide os beneficiarios do
pagamento da penalidade pecunidria, por for¢a do art. 17 da Resolugio
22.718/2008. (RECURSO DE DECISAO DOS JUIZES ELEITORAIS
n® 1309, Acordiao n® 18.235 de 12/03/2009, Relator(a) YALE SABO
MENDES, Publicacido: DEJE - Didrio Eletronico da Justica Eleitoral,
Tomo 380, Data 19/03/2009, Pdgina 1 )(Grifou-se)

Com efeito, ao veicularem diversas propagandas, tapando todos os
espacos da carroceria do 6nibus, incorreu a recorrente na vedagao do art. 39, § 8°
da Lei 9.504/97, pois a forma como o material publicitario foi veiculado configura
propaganda por meio de outdoor, devendo ser considerado o efeito visual das

propagandas em conjunto.

Desse modo, demonstrada a infragdo ao disposto no art. 39, § 8 da Lei
9.504/97, a conduta sujeita a recorrente ao pagamento da multa, conforme o art. 17

da Resolucao TSE 23.370/2011, que assim prevé:

Art. 17. E vedada a propaganda eleitoral por meio de outdoors,
independentemente de sua destinacdo ou exploragdo comercial,
sujeitando-se a empresa responsdvel, os partidos, as coligacdes e o0s
candidatos a imediata retirada da propaganda irregular e ao pagamento
de multa no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil trezentos e vinte reais e
cinquenta centavos) a R$ 15.961,50 (quinze mil novecentos e sessenta e
um reais e cinquenta centavos)

Ainda, a cominagdo da penalidade pecuniaria prevista no artigo citado
deve ser aplicada mesmo que a irregularidade da propaganda tenha sido sanada,

por se tratar de veiculagdo de propaganda em bem particular.
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Conforme a ligdo de Rodrigo Lopez Zilio?,

“(...) a aplicagdo da multa, embora ndo expressamente prevista no § 8%,
torna-se possivel por forca da parte final do § 2° do art. 37 da LE que
estatui a necessidade de a propaganda em bens particulares ndio
contrariar a legislagdo eleitoral (ou seja também o § 8°), sujeitando-se o
infrator as penalidades previstas no § 1° No caso da propaganda
irreqular em bens particulares, porém, ao contrdrio dos bens piiblicos —
nos quais somente hd aplicagio da pena pecunidria em caso de ndo
recomposigdo dos status quo ante -, o infrator fica sujeito, de plano, a
uma sangdo duplice: “a retirada da propaganda e multa. Neste
sentido,”a retirada da propaganda eleitoral irregular em bem
particular ndo elide a aplicagio da multa” (TSE - Agravo
Regimental em Agravo de Instrumento n° 10.430 — Rel. Ricardo
Lewandowski —j. 08.10.2009) (). (grifou-se).

E esse o entendimento das Cortes Eleitorais:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. PINTURA EM MURO.
IMOVEL PARTICULAR. DIMENSAO SUPERIOR AO LIMITE
LEGAL. NOTIFICACAO PREVIA. RETIRADA. IRRELEVANCIA.
INCIDENCIA DE MULTA. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE.
DESPROVIMENTO.

(...)

2. A jurisprudéncia do TSE ja se firmou no sentido de que, a teor
do art. 14, pardgrafo tnico, c.c. o art. 17 da Res.-TSE n°
22.718/2008, verificada a ilicitude, os beneficidrios estdo sujeitos d
retirada da propaganda irregular e ao pagamento da multa.

(...)

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°® 11311, Acdrdio de
08/02/2011, Relator(a) Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE
OLIVEIRA, Publicacdo: DJE - Didrio da Justica Eletronico, Data
11/04/2011, Pagina 31 ) (grifou-se).

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.
BEM PARTICULAR. PINTURA EM MURO QUE EXCEDE A 4M2.
IRREGULARIDADE. RETIRADA. INCIDENCIA DE MULTA.

2ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito eleitoral: nogées preliminares, elegibilidades e inelegibilidade, processo

eleitoral (da convengéo a prestacdo de contas), agbes eleitorais. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2010,

p. 306
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1. Se a propaganda eleitoral realizada em muro particular ultrapassa a
dimensdo mdxima de 4m2 estabelecida por lei, configura-se a sua
irregularidade.

2. A informagdo contida no auto de constatagio tem fé publica, porque
firmada por servidor piiblico, sé podendo ser desconstituida por pericia.

3. A comprovacgio da retirada da propaganda irregular, apds a
notificacdo, ndo exime seus responsdveis pelo pagamento da
multa, tendo em vista que a hipdtese é regida artigo 37, § 2° da
Lei n° 9.504/97, que prevé a aplicacido da multa prevista no § 1° do
referido artigo, assim como, a sua retirada, cumulativamente.
Precedentes TSE.

3. Recurso conhecido e improvido.

(REPRESENTACAO LEI 9.504 n°® 290528, Acérdio n® 4560 de
02/12/2011, Relator(a) NILSONI DE FREITAS CUSTODIO,
Publicacido: DJE - Didrio de Justica Eletronico do TRE-DF, Data
06/12/2011, Pagina 02/03 )(grifou-se).

A vista destas consideracdes, impde-se a manutengdo da sentenca
langada com a condenacgao da recorrente ao pagamento da multa prevista no art.
17 da Resolugdo do TSE de n° 23.370/2011.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Federal pelo desprovimento

do recurso interposto.

Porto Alegre, 23 de outubro de 2012.

MARCELO VEIGA BECKHAUSEN
Procurador Regional Eleitoral Substituto
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