MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ ELEITORAL RELATOR,EGREGIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL - TRE/RS

Recurso Eleitoral n.° 258-90.2012.6.21.0100

Procedéncia: TAPEJARA (100 ZONA ELEITORAL — TAPEJARA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - CARGO - VEREADOR -
MORALIDADE / PROBIDADE ADMINISTRATIVA — INDEFERIMENTO DA PETICAO
INICIAL — PEDIDO DE CASSACAO DE REGISTRO - PEDIDO DE CASSAGCAO DE

DIPLOMA
Recorrente: COLIGAGAO TAPEJARA PARA TODOS (PP - PDT - PT - PTB)
Recorrido: RAMIR JOSE SEBBEN
Relator(a): DR. HAMILTON LANGARO DIPP

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGCAO. ABUSO DE PODER
POLITICO OU ECONOMICO. ART. 1°, INCISO |, ALINEA “H”, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90. NAO CONFIGURAGAO. 1. Caracterizam
abuso do poder econdmico ou politico os atos praticados com o intuito de
desequilibrar o pleito eleitoral. 2. Considerando que a representagao noticia
condenacgéao por improbidade administrativa, em razao do representado ter
firmado efetividade sem que funcionario tivesse laborado no servigo publico
no més de margo de 2004, correto é o indeferimento da peti¢édo inicial.

Parecer pelo desprovimento do recurso.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO
TAPEJARA PARA TODOS (PP — PDT — PT — PTB) contra sentencga (fls. 36/38) que
indeferiu a peticdo inicial da representagdo ajuizada contra o candidato a vereador

RAMIR JOSE SEBBEN, por inépcia e auséncia de interesse processual.

Em suas razbes recursais (fls. 41/48) a recorrente sustenta que o
recorrido, enquanto detentor de cargo na Administragéo Publica do Estado Rio Grande
do Sul, se beneficiou financeiramente e a terceira pessoa, sendo aplicavel a

inelegibilidade prevista na alinea “h” do inc. |, do art. 1° da LC 64/90.
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Considerando que o recurso ataca o indeferimento da peticao inicial, nao
tendo havido sequer a notificagdo do representado para apresentar defesa, a

magistrada julgou desnecessaria a notificagao para contrarrazdes (fl. 50).

Il - FUNDAMENTACAO

O recurso é tempestivo. A recorrente foi intimada da decisdo em
06/10/2012 (fl. 39) e o recurso foi interposto em 08/10/2012 (fl. 41). Portanto,

observado o prazo de trés dias previsto no artigo 258 do Cadigo Eleitoral’
A irresignacdo ndo merece prosperar.

A COLIGACAO TAPEJARA PARA TODOS ajuizou representacéo
objetivando a cassagao do registro ou diploma do candidato a vereador RAMIR JOSE
SEBBEN e a declaragédo de sua inelegibilidade, em razdo de haver sido condenado
pela pratica de ato de improbidade administrativa em processo judicial transitado em

julgado.

A hipotese de inelegibilidade em que mencionada pelo legislador
especificamente o abuso de poder politico e em que se fundamenta a inicial tem
assento no art. 1°, I, alinea “h”, da LC 64/90, incluido pela LC 135/2010, vazado nas
seguintes letras:

“h) os detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder
economico ou politico, que forem condenados em decisdo transitada em
julgado ou proferida por dérgdo judicial colegiado, para a eleicio na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem
nos 8 (oito) anos seguintes;”

José Jairo Gomes® sublinha o fato de que, na hipotese em apreco, a
inelegibilidade somente se configurara se o abuso estiver relacionado com o pleito:

“A regra constante da presente alinea h possui, na esséncia, 0 mesmo
sentido da alinea d, analisada no item anterior. Ambas cuidam de abuso de
poder manejado em prol de candidatura. A diferenca estd em que, enquanto

1 Art. 258. Sempre que a lei nio fixar prazo especial, o recurso deverd ser interposto em 3 (trés) dias da publicagdo do
ato, resolugdo ou despacho.”
GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 176.
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naquela se objetiva sancionar os beneficidrios da conduta abusiva tornando-
os inelegiveis “para a eleicio na qual concorrem ou tenham sido
diplomados”, na alinea h visa-se sancionar os "detentores de cargo na
administracdo publica direta, indireta ou fundacional” que, abusando dos
poderes econdomico ou politico que defluem dos cargos que ocupam ou das
funcoes que exercem, beneficiem a si proprios ou a terceiros no pleito
eleitoral. Para exemplificar, suponha-se que um prefeito abuse do poder
politico que detém com vistas a fazer com que seu sucessor seja eleito. Seu
comportamento realiza a hipdtese em andlise (alinea h), além de configurar
improbidade administrativa. Jd seu afilhado politico, candidato a sua
sucessdo, incorrerd na alinea d, pois serd beneficidrio da agdo ilicita.

Para que seja imposta a sangdo de inelegibilidade, é necessirio que o
abuso de poder atinja a normalidade ou a legitimidade das eleigoes.”

Na mesma linha é a abalizada doutrina de Edson de Resende Castro,
esclarecendo que o abuso de poder previsto na alinea “h” podera ser reconhecido
tanto por meio de uma investigagao judicial eleitoral, quanto por meio de uma agéo de
improbidade destinada a apurar conduta prevista na Lei n° 8.429/92, devendo a

conduta, nesse caso, ostentar finalidade eleitoral. Veja-se o excerto doutrinario:

“]a_foi analisada, na alinea d, a questdo relativa ao abuso de_
poder, quando praticado pelo candidato durante a campanha

eleitoral. Agora, a lei considera o abuso de poder praticado por_
aquele que detém cargo na Administracdo Publica direta, indireta ou
fundacional, cujo ato beneficia a si proprio ou a terceiros. Ora, toda
vez que o agente publico pratica atos com abuso de poder econdmico ou
politico estd, iniludivelmente, ferindo os principios norteadores da
administragdo publica, mormente os da legalidade, da impessoalidade e da

moralidade. Entdo, comete improbidade administrativa e sua conduta serd
apurada e sancionada na forma da Lei n. 8.429/92. A_decisdo de

procedéncia da acdo de improbidade que se tenha fundado em abuso
de poder do agente piuiblico, quando transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo colegiado do Judicidrio, faz inelegivel o agente
improbo pelo periodo de oito anos, contados da eleicdo em que se

verificou.

O abuso de poder, aqui sancionado com inelegibilidade, também
haverd de ter fins eleitorais. E que a improbidade administrativa, sem tal
conotagdo eleitoral, jd acarreta para o improbo a suspensio de seus direitos
politicos, pelo periodo fixado no art. 12 daquela lei, hipdtese em que estd
impedido de concorrer ndo em face da inelegibilidade aqui tratada, mas da
auséncia de uma das condicOes de elegibilidade, exatamente a que estd
prevista no art. 14, § 3°, 11, da Constituicdo Federal. Entdo, tratando-se de
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improbidade "comum’, o agente sé tem seus direitos politicos

suspensos. Se a improbidade teve razdes eleitorais, além da

suspensdo dos direitos politicos, o agente improbo também sofre a
incidéncia da inelegibilidade por mais oito anos.

Esse abuso de poder podera ser apreciado também pela Justica
Eleitoral, por meio da representagao prevista no art. 96, da Lei n.
9.504/97, adotado o procedimento do art. 22, da LC n. 64/90, sem
prejuizo da agao de improbidade a ser ajuizada perante a Justica
Comum. Na Justica Eleitoral, busca-se tdo somente o reconhecimento
da pratica das condutas vedadas ao agente publico (art. 73 da Lei
Eleitoral), que se traduzem como abuso de poder, para o fim de
tornar inelegivel o detentor do cargo. Neste caso, como a
inelegibilidade decorre do desvio de conduta do agente publico, ndo
havera necessidade de ser ele praticado durante a campanha eleitoral.
Basta que o agente se utilize das prerrogativas de seu cargo, do poder
da administragao, para obter ganhos eleitorais, ainda que futuros,”

Na espécie, consta que o Juizo da 52 Vara Civel da Comarca de Passo
Fundo condenou o recorrido por ato de improbidade administrativa, nos autos do
processo n. 021/1.05.0132996-4 (fls. 17-28), da qual resultou aplicagcdo de multa ao
infrator, tendo sido afastada expressamente a pena de suspensdo dos direitos
politicos pela 222 Camara Civel do TJRS (fls. 29-34).

Retira-se da sentenga o reconhecimento de ato de improbidade
administrativa em raz&o de o ora recorrido ter firmado efetividade sem que funcionario
tivesse laborado no servigo publico no més de margo de 2004, o que de forma alguma
€ capaz de configurar o abuso de poder politico praticado no curso do periodo eleitoral
de 2012, ou seja, ato que de alguma maneira possa ter atentado contra a normalidade
e legitimidade do pleito atual.

Observa-se que a matéria poderia ter sido suscitada em sede de
impugnacéo a registro de candidatura, ndo havendo noticia nos autos a respeito, mas
trata-se de via ja preclusa, superado o quinquidio do art. 3° da Lei Complementar n.°
64/90.

Assim, é inviavel reconhecer a pratica de abuso no presente feito, visto
que a agao de investigagao judicial eleitoral ndo é o meio adequado para apuragao
das causas de inelegibilidade que ndo tenham relacdo com o corrente pleito, ndo

devendo ser usada como sucedaneo da impugnacao nao intentada.
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Nesse eixo, leia-se a seguinte passagem de Rodrigo Lépez Zilio®:

“Em verdade, a AIJE apresenta significativa importincia na esfera
especializada, fundamentalmente porque é o meio processual adequado para
combater os atos de abuso lato sensu. Ou seja, todo e qualquer ato de abuso
— seja de poder politico, de autoridade, econdmico ou uso indevido dos meios
de comunicagdo social — que tenha interferéncia na normalidade do pleito,
independentemente de adequagdo tipica prévia, pode (e deve) ser objeto da
investigacdo judicial, que é o meio processual adequado para combater os
atos de abuso de poder genéricos. No mesmo norte, a AIJE possui relevante
importdncia, jd que é possivel, através desta agdo, combater aos atos de abuso
praticados ainda antes do inicio do processo eleitoral (ou seja, antes do
periodo em que sdo realizadas as convengoes partiddrias), embora a distiancia
do fato em relagdo ao prélio enfraqueca a possibilidade de éxito da agdo,
porque mais rarefeita a possibilidade de afetar o bem juridico tutelado — que é

a normalidade e legitimidade do pleito.”

Por conseguinte, nao merece provimento o recurso, mantendo-se o

indeferimento da peticao inicial, visto que inepta.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral

desprovimento do recurso eleitoral.

Porto Alegre, 22 de outubro de 2012.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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3 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. Porto Alegre : Verbo Juridico, 2012, p. 440.
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