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RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAC}AO. CONDUTA VEDADA. USO DE TRABALHO DE
SERVIDOR PUBLICO. DESPROVIMENTO.
| - RELATORIO

Os autos veiculam recursos eleitorais interpostos: 1) pela COLIGACAO RENOVACAO
E DESENVOLVIMENTO PARA TODOS (PMDB-PSDB) contra sentencga que julgou procedente em

parte a sua representacdo ajuizada para investigagdo de conduta vedada, isto é, de uso de

servidor publico de forma indevida, artigo 73, inciso Ill, da Lei n°® 9.504/1997, praticada pelo sr.
PAULO SZATKOSKI, chefe de gabinete do Prefeito.
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A COLIGACAO representante requer a reforma da sentenca quanto aos outros quatro
fatos apontados como caracterizadores de conduta vedada e captacao ilicita de sufragio, a saber:
obrigagdo de emplacar casa com material de campanha para receber servigcos publicos;
solicitacido de apoio eleitoral em troca de remuneragao em dinheiro € doagdo de um imoével;
indevidas prestacao de servigos publicos; e reforma de casas e banheiros com recursos publicos.
2) Ja os representados recorrem para reformar a sentengca quanto ao fato da condenacado
envolvendo o sr. PAULO SZATKOSKI, alegando que os candidatos n&o tinham influéncia sobre a

atuacao deste servidor.

Com contrarrazdes, vieram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - PRELIMINARMENTE
I.1.I — Da Tempestividade

Os recursos sao tempestivos. A sentencga foi publicado em cartério no dia 23/11/2012,
fls.1127. Tendo a COLIGACAO representante interposto o recurso no dia 26/11/2012 (fl.1128), e
os representados no dia 28/11/2012 (n&o ocorreu expediente nos dias 24 e 25), fls.1138, ou seja,
dentro do triduo legal previsto no artigo 31 da Res. TSE n.° 23.367/2011".

Sendo assim, passa-se a analise do mérito.
ILIl - DO MERITO

1

Art. 31. Os recursos eleitorais contra as sentengas que julgarem as representagbes previstas nesta Se¢do deverao
ser interpostos no prazo de 3 dias, contados da publicagdo, observando-se 0 mesmo prazo para 0S recursos
subsequentes, inclusive recurso especial e agravo, bem como as respectivas contrarrazées e respostas.
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A controvérsia do caso em concreto cinge-se na ocorréncia de conduta vedada por
parte da Administracao Publica do Municipio de Rodeio Bonito, tendo em vista a alegagédo de uso
de servidores e servigos publicos beneficiando candidaturas vinculados a esta Administragdo, bem

como captacgéo ilicita de sufragio.

Segundo o Magistrado de piso, que analisou cinco fatos apresentados na peca
vestibular, restou configurada a conduta do artigo 73, inciso Ill, da Lei n® 9.504/1997, somente em

um dos fatos apontados.
Compulsando os autos, verifico que razdo nao assiste a decisdo de primeiro grau.

O PRIMEIRO (fl.1119) e o TERCEIRO fatos dizem respeito a captagéo ilicita de
sufragio. Como sabido, o artigo 41-A da Lei n® 9.504/97 objetiva a prote¢do da vontade do eleitor e

da sua liberdade no ato de votar, ao estabelecer que:

“Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captagio de sufrigio, vedada
por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregatr, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o
voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungio piiblica, desde o
registro da candidatura até o dia da eleicdo, inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta mil
Ufir, e cassagdo do registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei

Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.".

Segundo licdo de Francisco de Assis Vieira Sanseverino?:

“(...) para o enquadramento da conduta no art. 41-A, deve haver a compra ou negociagio
do woto do eleitor, com promessas de vantagens mais especificas, de forma a corromper o
eleitor. (...) O candidato responde pela infracdo eleitoral se, de qualquer modo, concorrer
para a sua pritica. Vale dizer, o candidato pode praticar a conduta pessoalmente. Por
outro lado, admite-se também que, embora ndo praticando a conduta prevista na hipdtese,
se o candidato, de algum modo, participar de sua realizagdo ou ainda, anuir ou concordar

com a sua pratica, também incide nas sangdes cominadas.”

A propésito, os elementos necessarios a comprovar a captacgao ilicita de sufragio sao:

2 SANSEVERINO, Francisco de Assis Vieira. Direito Eleitoral. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008, p. 208/209.

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216.2000
CEP 90010-191 — Porto Alegre/RS - http://www.prrd.mpf.gov.br



http://www.prr4.mpf.gov.br/
http://LCP/Lcp64.htm#art22
http://LCP/Lcp64.htm#art22
http://LCP/Lcp64.htm#art22
http://LCP/Lcp64.htm#art22

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

a) uma conduta ocorrida durante o periodo eleitoral (pratica de uma acao: doar, prometer, etc.),
com participagao direta ou indireta do candidato; b) a especial finalidade de obter o voto (elemento
subjetivo da conduta); ¢) o direcionamento da conduta a eleitor(es) determinado(s). E este o

entendimento doutrinario:

“A perfeicio dessa categoria legal requer: a) realizacdo de uma das condutas tipicas, a
saber: doar, oferecer, prometer ou entregar bem ou vantagem pessoal a eleitor, bem assim
contra ele praticar violéncia ou grave ameaca; b) fim especial de agir, consistente na

obtengio do voto do eleitor; c) ocorréncia do fato durante o periodo eleitoral.”’

O Juizo monocratico analisou com esmero ambas as questoes:

“Do Primeiro Fato:
Né&o prospera a representagdo com relagdo ao primeiro fato.

Sucede que o fato que fundamenta a peticdo inicial - de que 0s Srs.
Nilson Dal Cortivo, José Bariviera e Jucemar Luiz Siprandi teriam exigido
que a familia do Sr. Fritoldo Klein emplacasse a casa, com material de
campanha dos representados, como unica forma de receber o servigo de
hora-maquina do Municipio de Rodeio Bonito — RS — foi confirmado
apenas por uma pessoa, quem seja, Dirlei Klein, filho de Fritoldo Klein.

Em outras palavras, a Unica prova existente nos autos acerca da suposta
captacdo ilicita de sufragio foi fornecida a partir de relatos do Sr. Dirlei
Klein, tanto na informagdo fornecida ao Sr. oficial de justica (fls. 35-36),
como no depoimento por ele prestado em Juizo (fl. 977).”

e
Do Terceiro Fato:

Nao prospera a representagcdao com relagao ao terceiro fato.

3 Gomes, José Jairo. Direito Eleitoral. 5. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 505.
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Ainda que o Sr. Ivanir Bortoletti tenha confirmado a conversa degravada a fl. 97,
do seu teor ndo é possivel concluir que o representado Evandro Beltramin tenha
solicitado apoio eleitoral e o voto pessoal de Ivanir em troca de remuneracdo em
dinheiro e doagéao de um imével.

Note-se que, quando de seu depoimento em Juizo, o Sr. Ivanir Bortoletti
(fl. 977) declarou que iria receber um terreno do Municipio de Rodeio
Bonito — RS em vista de um litigio judicial que possui com o ente publico,
bem assim que, depois que passassem as eleicbes, ele iria ficar
endividado, razdo de ter retirado sua candidatura.

(...)

Além do mais, aqui também se aplica o que foi referido quanto ao primeiro
fato: as pessoas envolvidas no dialogo degravado possuem interesse no
resultado das eleicbes municipais — o Sr. Ivanir Bortoletti é filiado ao PMDB
e o Sr. Eusébio Lavratti é filho de Vereador do PMDB -, de modo que 0s seus
testemunhos devem ser vistos com reservas, diante da notéria parcialidade
que apresentam, o que, por 6bvio, ndo possibilita o reconhecimento do ilicito
captacdo ilicita de sufragio.

Nao tendo a representante se desincumbido desse Onus probatorio, e tampouco
aportando aos autos qualquer elemento favoravel a sua tese, a inica conclusdo possivel ¢ a adotada

pela sentenga, qual seja, a improcedéncia da representacdo nesses pontos.

A jurisprudéncia segue esse norte:

ELEICAO 2010. RECURSO ORDINARIO. ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO. DEPUTADO ESTADUAL. CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO E ABUSO DE PODER. DISTRIBUICAO DE LANCHES E
PROPAGANDA ELEITORAL. TRANSPORTE DE ELEITORES. PROVAS
INCONCUSSAS. AUSENCIA. DESPROVIMENTO.

1. Consoante entendimento da Suprema Corte, declinadas no acérddo
impugnado as premissas de forma coerente com o dispositivo do acérdao,
ndo ha falar em deficiéncia de fundamentagdo do acérdéo, dai por que deve
ser afastada a alegagéo de afronta ao art. 93, IX, da Constituicdo Federal.
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2. Segundo o entendimento deste Tribunal, é aplicavel no processo eleitoral a
regra prevista no art. 241, I, do Cdédigo de Processo Civil, que estabelece a
Jjuntada do mandado de notificagdo como marco inicial para a contagem do
prazo para apresentacdo de defesa, ndo havendo falar em revelia se néo
observado o procedimento.

3. Nao ha falar em cerceamento da produg¢ao de prova quando, mesmo tendo
sido deferido prazo para apresenta-la, ndo se manifestou o autor oportuno
tempore.

4. Mérito. O conjunto probatério dos autos ndo é suficiente para comprovar a
pratica de corrupgédo eleitoral e abuso de poder econbmico. Segundo o
entendimento pacifico desta Corte, faz-se necessaria prova inconcussa para
caracterizar a pratica dos ilicitos imputados ao recorrido, 0 que ndo ocorreu
na espécie. Precedentes.

5. Recurso ordinario a que se nega provimento.(Recurso Ordinario n°
693136, Acérddo de 08/05/2012, Relator(a) Min. GILSON LANGARO DIPP,
Publicagcdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 105, Data 05/06/2012,
Pagina 25 )

Recurso. Representagcdo por captagéo ilicita de sufragio julgada improcedente
no juizo originario.

Para a configuracdo da hipétese do artigo 41-A da Lei n.9.504/97, é necessaria
a conjugacgdo de indicativos subjetivos e objetivos que envolvam uma situagdo
concreta. Pressupbe-se a caracterizagdo de pelo menos trés elementos: a
pratica de uma conduta (doar, oferecer, prometer, etc.), a existéncia de uma
pessoa fisica (eleitor) e o resultado a que se propde o agente (o fim de obter o
voto).

Precariedade do conjunto probatério, composto unicamente por depoimentos
discrepantes e inconsistentes, incapazes de ensejar um juizo de certeza da
pratica do ilicito imputado aos recorridos.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n® 273002, Acérddo de 18/07/2012, Relator(a) DR. JORGE
ALBERTO ZUGNO, Publicacao: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 131, Data 23/07/2012, Pagina 3 )

O QUARTO fato padece do mesmo problema: auséncia de provas consistentes e

adequadas. Com razao, entendeu o Juizo monocratico que:

Do Quarto Fato:

Nao prospera a representagdo com relagcdo ao quarto fato.
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Embora na sua peticdo inicial a representante tenha apontado uma série de
pessoas beneficiadas com servicos de horas-maquinas, nas suas alegacées
finais cingiu-se a fazer afirmagbes genéricas sobre o fato, salientando apenas
que houve indevida prestagdo do servico ao filho do Sr. Addo de Lima de
Farias, que reside em Planalto — RS.

O depoimento do Sr. Adao de Lima de Farias (fl. 977), por si s6, ndo serve para
comprovar pratica de conduta vedada pelos representados, mormente porque a
mencionada testemunha é filiada ao PMDB e foi cabo eleitoral da Coligagcao

representante.

O QUINTO fato diz respeito a licitagdo realizada para que a Administracao

providenciasse reformas de casas e banheiros. Também nesse ponto, andou bem a v.sentencga:

Especificamente quanto a licitagdo realizada para reformas de casas e banheiros,
convém ressaltar que, conforme exposto em contestagcdo, a politica publica do
Municipio de Rodeio Bonito — RS esta fundamentada na Lei Municipal n.°
2.724/2007 (fls. 557-559), que criou o Fundo Municipal de Habitag&o de Interesse
Social — FMHIS e instituiu o Conselho Gestor do FMHIS.

Ademais, da analise dos documentos das 575-793, percebe-se que o Municipio de
Rodeio Bonito — RS realiza estudo social na familia que sera beneficiada com os
recursos publicos, a fim de saber se ela realmente é necessitada e merece receber
a obra a ser executada pelo Poder Publico.

Assim, como bem expbs o Ministério Publico Eleitoral, como a realizagdo das
reformas das casas e banheiros é programa social autorizado por lei e ja em
execugdo orgcamentaria no exercicio anterior, em principio, a politica publica do
Municipio de Rodeio Bonito — RS enquadra-se na exce¢do prevista no art. 73,
§10, da Lei n.° 9.04/97, que dispbe:
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"§ 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos
de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas Ssociais
autorizados em lei e ja em execucdo orgamentaria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execuc¢ao
financeira e administrativa.” (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006) (grifado)

A alegacdo da representante, de que as pessoas beneficiadas com o programa,
como contrapartida, comprometer-se-iam em prestar apoio as candidaturas dos
representados, ndo veio minimamente comprovado nos autos, motivo pelo qual
néo pode ser considerada.

Portanto, o pedido merece ser julgado improcedente quanto ao quinto fato.

A jurisprudéncia converge nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. AIJE. ART. 73, § 10, DA LEI N°
9.504/97. PROGRAMA SOCIAL. CESTAS BASICAS. AUTORIZACAO EM LEI E
EXECUCAO ORCAMENTARIA NO EXERCICIO ANTERIOR. AUMENTO DO
BENEFICIO. CONDUTA VEDADA NAO CONFIGURADA.

1. A continuagdo de programa social instituido e executado no ano anterior ao

eleitoral ndo constitui conduta vedada, de acordo com a ressalva prevista no art.
73, § 10 da Lei n® 9.504/97.
2. Consta do v. acérddo recorrido que o "Programa de
Reforgo Alimentar a Familia Carente" foi instituido e implementado no Municipio
de Santa Cecilia/SC em 2007, por meio da Lei Municipal n° 1.446, de 15 de
margo de 2007, de acordo com previsdo em lei orgamentaria de 2006. Em 19 de
dezembro de 2007, a Lei Municipal n® 1.487 ampliou o referido programa social,
aumentando o numero de cestas basicas distribuidas de 500 (quinhentas) para
761 (setecentas e sessenta e uma).

3. No caso, a distribuicao de cestas basicas em 2008 representou apenas a
continuidade de politica publica que ja vinha sendo executada pelo municipio
desde 2007. Além disso, o incremento do beneficio (de 500 para 761 cestas
basicas) néo foi abusivo, razdo pela qual ndo houve ofensa a norma do art. 73, §
10 da Lei n°® 9.504/97.

4. Agravo regimental desprovido.
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(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 997906551, Acordéo de
01/03/2011, Relator(a) Min. ALDIR GUIMARAES PASSARINHO JUNIOR,
Publicagdo: DJE - Diario da Justiga Eletrénico, Data 19/04/2011, Pagina 53-54 )

Segundo o artigo 73, §10° da Lei n° 9.504/1997, & vedado realizar, em favor de
candidatos, partido politico ou coligagédo, a distribuicdo gratuita de bens subvencionados pela

Administracao Publica:

“Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as sequintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
(...)

§ 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribui¢do gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracdo Piblica, exceto nos casos de
calamidade piiblica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e
jd em execucdo orcamentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico
poderd promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa.”
(grifou-se).

Quanto ao uso promocional, de acordo com Rodrigo Lépez Zilio®,

“(...)JEm sintese apertada, o dispositivo veda a prdtica do assistencialismo (em sentido
lato) — caracterizado pela distribuicdo gratuita de bens e servigos de cardter social
custeados ou subvencionados pelo poder publico -, vinculado a obtengdo de vantagem
eleitoral, de qualquer espécie. O comando normativo traz dois verbos nucleares factiveis
de configurar o uso promocional. Com efeito, a conduta vedada tanto se caracteriza
através do “fazer” (praticar, realizar, executar...) como também do “permitir” (admitir,
tolerar, consentir) o uso promocional da distribuicdo de bens e servigos, em favor de um
dos personagens do processo eleitoral.”

Tendo em vista o principio da continuidade administrativa, tal restricdo ndao impde que
haja paralisagdo ou modificagdo da prestagdo de servigos publicos. Entretanto, o que se veda € a
utilizacédo da atividade desenvolvida como meio de promogao pessoal de determinado candidato,

a fim de se coibir condutas que afetem a isonomia do pleito.

No presente caso, ndo houve efetiva promog¢ao da coligagdo representada com as

*  Zilio, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral: nogdes preliminares, elegibilidade e inelegibilidade, processo eleitoral (da

convengdo a prestacdo de contas), agdes eleitorais. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. pag. 521.
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reformas nas casas e banheiros.

Quanto ao SEGUNDO fato, utilizagdo do de servidor publico PAULO SZATKOSKI,

merece ser confirmada a sentenga, no sentido da condenacéao dos representados:

Narra a sentenca: “No segundo fato, referiu que os representados Sr. Nilson Dal
Cortivo, atual Vice-Prefeito do Municipio de Rodeio Bonito, e Sr. José Bariviera, atual
vereador, utilizaram-se de servidor publico municipal, Sr. Paulo Szatkoski, Chefe de
Gabinete do Prefeito Municipal, para gravar programas eleitorais da "Coligacdo Pra Rodeio
Seguir Crescendo" e os entregar a emissora geradora dos programas, em horario em que o
servidor deveria estar trabalhando na Prefeitura Municipal, fato comprovado por ligagbes
telefbnicas e pela medida cautelar n.° 341-20.2012.6.21.0064.”

Entendeu o nobre Magistrado pela condenacgdo dos candidatos com a seguinte

fundamentagao, que acompanho:

Além disso, os documentos das fls. 69-74 estdo a demonstrar que o Sr. Paulo
Szatkoski, Chefe de Gabinete do Prefeito Municipal, entregou os programas da
propaganda eleitoral gratuita da "Coligacdo Pra Rodeio Seguir Crescendo" em
diversas oportunidades, em horarios que variam entre as 14h18min as
16h50min.

Observe-se que, nos mencionados documentos, constam as assinaturas do Sr.
Paulo Szatkoski, como pessoa responsavel pela entrega dos programas, fato
que inclusive é admitido pelos representados em suas manifestagdes. Logo, é
incontroverso que o Sr. Paulo Szatkoski, Chefe do Gabinete do Prefeito
Municipal de Rodeio Bonito - RS, era responsavel pelas entregas dos
programas.

Com base nesses elementos, embora a tentativa dos representados em conferir
legalidade as condutas do Sr. Paulo Szatkoski, resta nitido que ele praticou
conduta vedada prevista na legislacao eleitoral, tanto porque efetuava a
gravacgao dos programas da "Coligagao Pra Rodeio Seguir Crescendo" no turno
da manha, como porque era o responsavel pela entrega dos programas da
Coligacao a emissora geradora, em horario em que deveria estar trabalhando.

A alegacdo dos representados, com base no depoimento prestado pelo Prefeito
Municipal de Rodeio Bonito — RS, Sr. Nilton Bellenzier, que, por ser cargo
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comissionado, nao era exigido horario do Sr. Paulo Szatkoski, beira a ma-fé,
porquanto, sendo ou ndo cargo comissionado, é evidente que no horario das
14h18min as 16h50min (momentos em que ele entregava os programas na
emissora geradora, conforme documentos das fls. 69-74) o Chefe de Gabinete
do Prefeito Municipal deveria estar trabalhando, e nao realizando atos em
beneficio de partido politico.

Por hipotese, ainda que se admitisse que o Sr. Paulo Szatkoski ndo trabalhasse
no turno da tarde (para justificar que ele ndo estivesse n exercicio das suas
funcbes e, portanto, pudesse entregar os programas no turno da tarde), nao
sobrariam muitos outros horarios durante o dia para que ele exercesse
regularmente suas funcdes, na carga horaria de 40 horas (fl.1074), pois,
conforme admitido pelos préprios representados, entre as 7h30min e as 8h e as
11h30min e as 12h30min (fl. 1092), ele gravava os programas na sede do
Comité da Coligacao, sendo nitido, pois, que as alegacdes dos requeridos
tiveram o unico intuito de evitar a incidéncia ao caso das sangbes previstas na
legislagao eleitoral.

Assim, tem-se como caracterizado que o Sr. Nilson Dal Cortivo, Prefeito
Municipal eleito e atual Vice-Prefeito Municipal, e o Sr. José Bariviera, Vice-
Prefeito Municipal eleito e atual Vereador, usaram dos servigcos do Sr. Paulo
Szatkoski, Chefe do Gabinete do Prefeito Municipal, para atividades em favor da
"Coligacdo Pra Rodeio Seguir Crescendo”, em horario em que deveria estar
exercendo suas fungdes, em especial gravar os programas da propaganda
eleitoral gratuita e os entregar na emissora geradora, caracterizando, pois, a
conduta vedada prevista no art. 73, inciso lll, e §1°, da Lei n.° 9.504/97".

Em suma, a atual chefia da Administracao Publica Municipal — pertencente a
coligacao representada - utiliza-se de servidor publico para realizar sua campanha eleitoral

em horario de expediente onde o referido CHEFE DE GABINETE deveria estar trabalhando.

Tal fato afetou ndo sé a isonomia do pleito, como o principio da impessoalidade da
administragdo publica, ao vincula-la a interesses particulares, restando configurada a conduta
vedada do art. 73, inciso Ill, da Lei n°® 9.504/1997.

Face ao exposto, entendo que deve ser mantida a decisdo de primeiro grau, restando

configurada a conduta vedada quanto ao SEGUNDO FATO, a qual acarretou aos representados
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vantagem diante dos outros concorrentes. Dessa forma, devem ser impostas as penalidades

previstas no artigo 73, §4° da Lei das Eleigdes®, ou seja, a aplicagdo de multa.

E este o entendimento das Cortes Eleitorais:

RECURSO ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. DISTRIBUICAO DE REVISTAS.
ALEGADO DEFEITO DE REPRESENTACAO. AUSENCIA DE INDICACAO DE
PROVAS E TESTEMUNHAS. NAO ACOLHIMENTO. COMPROVACAO DAS
CONDUTAS ILICITAS. RECURSO PROVIDO.

1. Ndo hd que se falar em defeito na representagio, quando a peca inicial é subscrita por
advogado regularmente constituido, o Partido Politico estd constituido no municipio e
tem na pessoa do subscritor da inicial o seu presidente.

2. A produgdo ou ndo de provas é opgio do representante, constituindo-se tal fato em
0nus e ndo em vicio processual.

3. As condutas previstas nos incisos I e I1I do artigo 73, da Lei n° 9.504/94, ndo podem
ser consideradas restritas apenas ao periodo de campanha eleitoral. Sua capacidade de
influir no resultado e na legitimidade das eleicoes é tamanha que limitar o lapso temporal
da proibigdo incorreria em favorecimento do detentor da mdquina administrativa. Tal
entendimento é favorecido por ter o legislador elencado, no inciso VI do mesmo
dispositivo, condutas vedadas apenas no prazo de trés meses antes das eleigoes. No caso,
restou comprovado que revistas enaltecedoras da administragio municipal foram
confeccionadas com dinheiro piiblico e distribuida aos populares por servidores
municipais, em hordrio de servigo, e pelo prdprio prefeito, no més de abril do corrente
ano, confirmando a pratica dos atos a ele imputados.

Recurso improvido.

(RECURSO ELEITORAL n® 4694, Acdrdio n°® 35.027 de 19/08/2008, Relator(a)
JACQUELINE LIMA MONTENEGRO, Publicagido: PSESS - Publicado em Sessdo,
Data 19/08/2008 )

Portanto, devem ser desprovidos 0s recursos.

Quanto a multa aplicada, ja que existe recurso em torno da aplicagdo das sangbes

>§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso,
e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.
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pertinentes, a jurisprudéncia é pacifica no sentido de que, caracterizada a infracdo as
hipoteses do art. 73 da Lei 9.504/97, é necessario verificar, de acordo com os principios
da razoabilidade e proporcionalidade, qual a sancdo que deve ser estabelecida. Nesse
exame, cabe ao Judiciario determinar a cassag¢ao do registro e diploma, bem como dosar
a multa prevista no § 4° do mencionado art. 73, de acordo com a capacidade econdmica

do infrator, a gravidade da conduta e a repercusséo que o fato atingiu.

Pelo exposto, entendo que a aplicacdo de multa, em seu grau maximo, é
adequada, visto que os representados possuem capacidade econémica, o fato € grave
mas nao tinha potencialidade para atingir um numero elevado de eleitores, colocando os
representados candidatos em alguma vantagem diante dos outros concorrentes, com
média repercusséo entre o eleitorado. A cassacgéo requerida pela COLIGACAO recorrente,

encontra 6bice no principio da razoabilidade, consoante estabelece a jurisprudéncia:

Representacao. Conduta vedada. Inauguracgao de obra publica.

1. Este Tribunal Superior ja firmou entendimento no sentido de que, quanto as condutas
vedadas do art. 73 da Lei n® 9.504/97, a sancao de cassacao somente deve ser imposta em
casos mais graves, cabendo ser aplicado o principio da proporcionalidade da san¢ao em
relacdo a conduta.

2. Com base nos principios da simetria e da razoabilidade, também deve ser levado em
consideragao o principio da proporcionalidade na imposicao da sancao pela pratica da
infragdo ao art. 77 da Lei das Eleic¢Ges.

3. Afigura-se desproporcional a imposicao de san¢ao de cassagao a candidato a reelei¢ao ao
cargo de deputado estadual que comparece em uma tnica inauguragao, em determinado
municipio, na qual ndo houve a presenga de quantidade significativa de eleitores e onde a
participagao do candidato também nao foi expressiva.

Agravo regimental nao provido.

(Agravo Regimental em Recurso Ordindrio n® 890235, Acordao de 14/06/2012,
Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Publicagao: DJE - Didrio de
justica eletronico, Tomo 160, Data 21/08/2012, Pagina 38 )

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo desprovimento dos
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recursos, a fim de que seja aplicada multa aos representados, nos termos da fundamentagéo

exposta na sentencga.

Porto Alegre, 14 de dezembro de 2012.

MARCELO VEIGA BECKHAUSEN
Procurador Regional Eleitoral Substituto
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