MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ ELEITORAL,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 299-66.2012.6.21.0000

Procedéncia: Julio de Castilhos — RS (272Zona Eleitoral — Julio de Castilhos)

Relator: Dr. Jorge Alberto Zugno

Assunto: ACAO CAUTELAR — PREFEITO CASSADO EM 1° GRAU - PEDIDO DE
ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO A SENTENGCA

Requerente: VERA MARIA SCHORNES DALCIN (Prefeito de Julio de Castilhos)
GERALDO OZELAME (Vice-prefeito de Julio de Castilhos)

Requerido: COLIGACAO UNIAO DEMOCRATICA POPULAR (PP — PMDB - DEM)

PARECER

Acao Cautelar. Efeito suspensivo a recurso interposto contra
sentenca de procedéncia em representacdo por abuso de poder.
Incidéncia da disciplina legal do art. 15 da LC n® 64/90, com nova
redacao dada pela LC n°® 135/2010. Parecer pela procedéncia,
assegurando o efeito suspensivo até o julgamento do recurso pelo
orgao colegiado. Parecer pela procedéncia.

VERA MARIA SCHORNES DALCIN (Prefeita de Julio de Castilhos) e
GERALDO OZELAME (Vice-prefeito de Julio de Castilhos), candidatos eleitos nos
cargos de prefeita e vice-prefeito, respectivamente, no Municipio de Julio de
Castilhos, propéem Acado Cautelar Inominada, com pedido de liminar, para
concessdo de efeito suspensivo ao recurso interposto, em face da sentenca
proferida nos autos da representacdo por conduta vedada sob n. 191-
53.2012.6.21.0027, proposta por COLIGACAO UNIAO DEMOCRATICA POPULAR
(PP — PMDB - DEM), que cassou seus respectivos registros de candidatura ao pleito
de 2012, declarando-os inelegiveis pelo periodo de oito anos subsequentes as

eleigdes recém realizadas.
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A liminar restou deferida, fls. 106/107..
Vieram os autos para parecer.

VERA MARIA SCHORNES DALCIN (Prefeita de Julio de Castilhos) e
GERALDO OZELAME (Vice-prefeito de Julio de Castilhos), na via da agéo cautelar,
pretendem obter efeito suspensivo ao recurso por eles interposto nos autos da
representagao n°® 19156, em cujos autos restaram condenados pela pratica de abuso
de poder, artigo 22, inciso XIV, da Lei 64/90.

Em sintese, os trés fatos apurados relacionam-se: a utilizacdo de servidores
publicos, em horarios de expediente para a campanha eleitoral; oferta de vantagens
pessoais (transporte de Onibus e vans escolares) nos comicios e carreatas; e

utilizagdo de bem publico de forma ilegal e irregular.

Com efeito, a investigag&o judicial em tela tem por objeto as hipoteses de

abuso de poder previstas no art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90.

Em situacdes tais, havendo o reconhecimento judicial da inelegibilidade dos
representados, como decorréncia do reconhecimento do ilicito para o qual
concorreram e restaram beneficiados, o efeito suspensivo do recurso interposto

contra a sentenca de procedéncia decorre da prépria lei.

E o que se retira do art. 15, “caput”, da Lei Complementar n° 64/90, com a

modificagao introduzida pelo Lei Complementar n® 135/2010, nas seguintes letras:

Art. 15. Transitada em julgado ou publicada a decisdo proferida por orgio
colegiado que declarar a inelegibilidade do candidato, ser-lhe-d negado
registro, ou cancelado, se ja tiver sido feito, ou declarado nulo o diploma, se ji
expedido.

Paragrafo vinico. A decisdo a que se refere o caput, independentemente da
apresentacdo de recurso, deverd ser comunicada, de imediato, ao Ministério
Publico Eleitoral e ao érgdo da Justica Eleitoral competente para o registro de
candidatura e expedicio de diploma do réu.
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Francisco de Assis Vieira Sanseverino' esclarece que a referida alteragao

legislativa cuida de importante inovagédo, na medida em que a regra anterior previa

que a declaragao de inelegibilidade gerava efeitos somente apds o transito em

Veja-se o excerto doutrinario:

Entretanto, se é verdade que os recurso eleitorais ndo tém efeito suspensivo,
hd aspectos especificos de certas acoes eleitorais que devem ser desde logo
mencionadas:

(...)

2. O art. 15 da LC n® 64/90 previa que, transitada em julgado a decisdo que
declarar a inelegibilidade do candidato, ser-lhe-d negado o registro, ou
cancelado, se jd tiver sido feito, ou declarado nulo o diploma, se jd expedido.
Havia também efeito suspensivo do recurso contra a decisdo que
declara a inelegibilidade do candidato, na medida em que aquela regra
exigia o transito em julgado.

O art. 15 da LC n® 64/90 foi alterado pela LC n° 135/2010. Trata-se de
importante inovagdo, na medida em que a regra anterior previa que a
declaragdo de inelegibilidade gerava efeitos somente apos o trinsito
em julgado.

A nova regra do art. 15 da LC n® 64/90, com a redagio da LC n® 135/2010,
prevé que, transitada em julgado ou publicada a decisdo proferida por 6rgao
colegiado que declarar a inelegibilidade do candidato, ser-lhe-d negado
registro, ou cancelado, se ja tiver sido feito, ou declarado nulo o diploma, se jd
expedido. Essa decisdo pode ser proferida em AIRC, AIJE ou AIME, por
orgdo colegiado (TSE, TREs).

(Grifou-se)

"VIEIRA SANSEVERINO, Francisco de Assis. Direito Eleitoral. Direito Eleitoral. 42
edicao — Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012, pags. 117-118
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Na sequéncia, o citado autor aduz que “Nas representagbes por violagao ao
art. 41-A (captagao vedada do sufragio) e ao art. 73 e sequintes (condutas vedadas
aos agentes publicos) da Lei n° 9.504/97, aplica-se a regra geral de que o recurso
nao tem efeito suspensivo”, regra que nao se aplica a espécie, que cuida de
hipoteses de abuso de poder, previstas no art. 22, caput, da LC n° 64/90, como ja

referido.

O entendimento acima exposto também encontra amparo José Jairo

Gomes, com referéncia a disciplina do referido art. 15 da LC 64/90, com sua nova
redagéo*:

“A ratio desse dispositivo é no sentido de que a decisio judicial so tenha

eficicia apos ser confirmada por drgdo colegiado ou transitar em julgado.

Logo, a decisdo judicial de 1° grau (monocrdtica) que julgar procedente o

pedido em AIJE por abuso de poder so é eficaz apds transitar em julgado ou

depois de ser publicada sua confirmacdo pelo tribunal ad quem. Por

conseguinte, o recurso interposto nessa instdncia deve ser recebido no

efeito suspensivo. Trata-se de excegdo a regra geral inscrita no artigo 257

do Codigo Eleitoral, sequndo o qual ‘os recursos eleitorais ndo terdo efeito
suspensivo’.”

No mesmo sentido, Rodrigo Lépez Zilio® refere que “a decisdo que julgar
procedente a AIJE tem sua eficacia norteada pelo art. 15 da LC n.° 64/90. Pela nova
redac¢ao dada ao dispositivo pela LC n.° 135/10, a eficacia da decisdo ocorrera com
o transito em julgado ou com a publicagdo da decisédo proferida por 6rgédo colegiado.
Assim, na eleicdo municipal, a decisao de procedéncia somente tera eficacia
quando publicado o acérdao confirmatério do 6rgao colegiado, salvo eventual
transito em julgado do decisum a quo. Nas eleicbes estaduais, federais e
presidenciais, a eficacia surge, de pronto, com a publicacdo da decisdo do 6rgédo

colegiado.” (original sem grifos).

Com efeito, aplicando a disciplina legal a espécie dos autos, € de rigor seja
assegurado efeitos suspensivo ao recurso interposto nos autos da investigacao

judicial a que se refere esta agéo cautelar.

2GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 72 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 487.
8ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 22 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. fl. 455
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Em face disso, o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral é pela
procedéncia da agdo, a fim de que seja atribuido efeito suspensivo ao recurso

interposto nos autos n°® 19153, até seu julgamento por essa Eg. Corte Regional.

Porto Alegre, 17 de dezembro de 2012.

MARCELO BECKHAUSEN
Procurador Regional Eleitoral Titular
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