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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

PARECER

RECURSO ELEITORAL. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL.
CONDUTA VEDADA. RESPONSAVEL E BENEFICIARIOS. LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO. ART. 47, PARAGRAFO UNICO, DO CPC. 1. O § 8°
do art. 73 da LE reitera que se aplicam as sang¢des do § 4° "aos agentes
publicos responsaveis pelas condutas vedadas e aos partidos, coligagbes e
candidatos que dela se beneficiarem". 2. Duas, portanto, sdo as categorias de
réus que devem necessariamente integrar o polo passivo da representagao por
conduta vedada: a do agente publico responsavel e a do beneficiario. 3. Ao
dispor que estéo sujeitos as sanc¢des legais tanto os responsaveis pela conduta
vedada, quanto os candidatos, partidos ou coligagdes beneficiados, a lei criou a
obrigatoriedade de que ambas as categorias figurem na relagdo processual em
litisconsorcio passivo necessario. 4. Nos termos do art. 47 do CPC, a eficacia da
sentenga dependera da citagdo de todos os litisconsortes no processo. Parecer
pela anulagdo da sentenca de oficio, para o fim de o autor promover a
citacdo dos beneficiarios da conduta proscrita e, assim, oportunizar a sua

defesa, julgado prejudicado o recurso.
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| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto por ANA PAULA GOTARDI,
FABIANO FERRARI e MAICON SPADER contra sentenga (fls. 64-67v) que julgou
procedente a representagao por conduta vedada, condenando-os ao pagamento de multa
no valor de 5.000 (cinco mil) UFIRs, pela pratica da conduta prevista no art. 73, inc. IV, da

Lei das Eleicodes.

Sustentam os recorrentes que o ilicito em questdo ndo restou configurado,
porque o uso promocional a que se refere a norma proibitiva em apreco exige que a
conduta vedada seja perpetrada em horario de expediente pelo servidor publico, hipétese
nao verificada nos autos. Aduzem que a perfectibilizacdo do ilicito também depende do
conhecimento pelos representantes dos partidos beneficiados pela conduta vedada, ndo
havendo nenhuma prova nesse sentido nos autos, tampouco de que as siglas partidarias
mencionadas na inicial tenham sido favorecidas. Pugnam pela reforma da sentencga, a fim

de ser afastada a condenacao que Ihes foi imposta (fls. 70-2).

Com contrarrazbes (fls. 74-75v), subiram os autos e vieram com vista a

Procuradoria Regional Eleitoral (fl. 76).

Il - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, impde-se reconhecer de oficio a nulidade da sentenga, diante
da propositura de acdo de investigagdo judicial eleitoral somente contra os agentes
publicos aos quais ¢é atribuida a conduta vedada, sem a inclusao dos beneficiarios no polo

passivo da relagao processual.

O sistema previsto na legislacdo eleitoral comina sang¢do nao apenas ao
agente publico, mas também aos beneficiarios da conduta vedada, conforme previsdo
expressa contida no art. 73, §§ 4°, 5°, 8° e 9°, da Lei n.° 9.504/97, in verbis:

“Art. 73 (...)

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensio imediata da
conduta vedada, quando for o caso, e sujeitard os responsdveis a multa no valor de
cinco a cem mil UFIR.

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216.2000

CEP 90010-191 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.gov.br
2/7


http://www.prr4.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

§ 52 Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10, sem
prejuizo do disposto no § 4% o candidato beneficiado, agente piiblico ou ndo, ficard
sujeito a cassagdo do registro ou do diploma.

(..)

§ 8° Aplicam-se as sanc¢des do § 4° aos agentes puiblicos responsdveis pelas
condutas vedadas e aos partidos, coligacoes e candidatos que delas se
beneficiarem.

(...)

§ 9% Na distribuigdo dos recursos do Fundo Partiddrio (Lei n® 9.096, de 19 de
setembro de 1995) oriundos da aplicacdo do disposto no § 4°, deverdo ser excluidos os
partidos beneficiados pelos atos que originaram as multas.”

Rodrigo Lépez Zilio leciona que, em caso de procedéncia da agdo, com base no

art. 73 da LE, s&o previstas as seguintes sangbes":

“(..) a) multa, aplicavel aos responsdveis pela conduta e aos partidos,
coligacoes e candidatos que delas se beneficiarem, em valor entre 5.000 e
100.000 UFIRs (§4° e §8° do art. 73), com possibilidade de duplicagio em caso de
reincidéncia (§6°); b) a suspensio imediata da conduta vedada (§4°); c) a exclusdo do
partido politico beneficiado pelo ilicito da distribuicio dos recursos do fundo
partiddrio (§9°); d) a cassagdo do registro ou do diploma do candidato beneficiado
(§5°). Conforme a nova redagdo dada ao §5° do art. 73 da LE, o candidato beneficiado
ficard sujeito a cassagdo do registro ou do diploma em todas as hipdteses de conduta
vedada do art. 73 da LE (todos os incisos do caput e também nos §10% e §11).”

Mister referir que o Eg. TSE, enfrentando pela primeira vez a questéo, firmou
entendimento no sentido de que o agente publico, tido como responsavel pela pratica da
conduta vedada, é litisconsorte passivo necessario em representagao proposta contra os

eventuais beneficiarios. Eis a ementa:

“Representagdo. Conduta wvedada. Litisconsdrcio passivo necessdrio.
O agente piiblico, tido como responsdvel pela prdtica da conduta vedada, é
litisconsorte passivo necessdrio em representacdo proposta contra os
eventuais beneficidrios.

Nio requerida a citagdo de litisconsorte passivo necessdrio até a data da diplomagio -
data final para a propositura de representacio por conduta vedada -, deve o processo
ser julgado extinto, em virtude da decadéncia.

Recursos ordindrios do Governador e do Vice-Governador providos e recurso do
PSDB julgado prejudicado.”

(Recurso Ordindrio n® 169677, Acordio de 29/11/2011, Relator(a) Min. ARNALDO
VERSIANI LEITE SOARES, Publicacdo: DJE - Didrio da Justica Eletronico, Tomo

'ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 3* edi¢do — Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012.
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026, Data 06/02/2012, Pigina 29) (Grifou-se)

Colhem-se o0s seguintes esclarecimentos no voto-vencedor do eminente
Ministro Arnaldo Versiani acerca da legitimidade passiva em representacdo por conduta

vedada, nas seguintes letras:

“Ocorre que, se o apresentador é exatamente o agente publico ao qual se atribui a
responsabilidade pela conduta vedada, como é o caso dos autos, ele deveria
necessariamente figurar como representado.

O § 4°do art. 73 da Lei n® 9.504197 expressamente prevé que o descumprimento do
disposto nesse artigo acarretard a suspensdo imediata da conduta vedada e sujeitard
os responsdveis a aplicacdo de multa no valor de cinco a cem mil UFIRs. E o
respectivo § 5° prescreve que o candidato beneficiado, agente piiblico ou ndo,
ficard sujeito a cassagdo do registro ou do diploma, sem prejuizo da multa
do § 4°

Por sua vez, o § 8° reitera que se aplicam as sangoes do § 4° "aos agentes
puiblicos responsdveis pelas condutas vedadas e aos partidos, coligagées e
candidatos que dela se beneficiarem”.

Duas, portanto, sdo _as categorias de réus que devem mnecessariamente _
integrar o polo passivo da representacdo por conduta vedada: a do agente
publico responsdvel e a do beneficidrio.

Penso que, ao dispor que estio sujeitos ds sangdes legais tanto os
responsdveis pela conduta vedada, quanto os candidatos, partidos ou
coligacoes beneficiados, a lei criou a obrigatoriedade de que ambas as
categorias figurem na relagdo processual em litisconsorcio passivo
necessdrio.

Sem a citagdo do agente puiblico, inclusive, ficaria sem sentido a determinagdo, por
exemplo, para que fosse suspensa a conduta vedada, se o responsdvel por essa
conduta ndo integrar a relagdo processual.” (Grifou-se)

E mais adiante, na oportunidade em que ratificou seu voto, o eminente Relator
pontua que nao se pode separar o responsavel pela conduta e o beneficiario, quando se

reconhece a conduta:

“Qual é a causa de pedir dessa acdo? Reconhecimento da prdtica de conduta vedada.
Como se pode configurar essa pritica de conduta vedada? Em relacdo ao responsivel,
uma vez configurada a pritica da conduta vedada é que se pode extrair o pedido
principal da acdo, que é o reconhecimento da pritica de certa conduta vedada, ou
seja, depois de praticada e reconhecida a conduta vedada, é que se pode imaginar
quais as sangOes dai decorrentes. Por isso que citei no meu voto que hd duas
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categorias de réus no caso: os autores da conduta vedada, que sio os respectivos
responsdveis, e 0s beneficidrios.

Essas sangoes podem variar, mas a agdo ndo pode ficar na dependéncia da conduta
vedada em relagdo apenas aos beneficidrios. Na conduta vedada - por isso mesmo
apliquei o artigo 47 do CPC -, a relagdo é uniforme. Ndo se pode separar o
responsdvel pela conduta e o beneficidrio quando se reconhece a conduta,
porque sendo chegariamos a uma hipotese de conceber, como foi inclusive
citado da tribuna, duas representacdes, uma contra o responsdvel pela
conduta vedada e outra contra o beneficidrio; uma é julgada procedente e a
outra é julgada improcedente.” (Grifou-se)

Na espécie, cuida-se de representagdao pela pratica da conduta vedada
prevista no art. 73, inciso IV, da Lei das Elei¢gbes, ajuizada apenas contra os servidores
Ana Paula Gotardi (Secretaria da Juventude, Desporto e Turismo), Fabiano Ferrari
(assessor, cargo em comissdo, responsavel pelos auditérios da prefeitura) e Maicon

Spader (cargo em Comissao, Secretario da Junta Militar).

Em sintese, narra a exordial que os representados efetuaram, durante o
carnaval deste ano, a distribuicdo de preservativos disponibilizados pelo Ministério da
Saude e pela Secretaria da Saude do Estado do Rio Grande do Sul ao Municipio de
Encantado, identificando os pontos de distribuicdo com referéncia aos partidos politicos
PP — Juventude Progressista, e PTB, que foram apresentados como autores das
campanhas. Acresce que “... os representados ndo concorreram a cargos eletivos, mas

agiram em prol dos partidos politicos identificados no ato”.

Com efeito, tendo em vista a natureza do ilicito descrito, em face do
regramento legal que comina sangdes tanto ao agente responsavel pela conduta proibida,
quanto aos seus beneficiarios, € de rigor o reconhecimento, na espécie, de hipotese de

litisconsércio passivo necessario, na linha do entendimento adotado pelo Eg. TSE.

Nao obstante, entende-se que o vicio ndo enseja a anulagdo de todo o
processo a partir da citacdo, ante a auséncia de efetivo prejuizo aos agentes publicos
recorrentes, que tiveram devidamente observada a garantia da ampla defesa e

contraditorio.

Ja quanto aos litisconsortes necessarios, aos quais é permitido ratificar a
defesa apresentada pela outra parte, bem como requerer outras provas que entenderem

cabiveis, 0 que devera ser garantido pelo juizo a quo, necessario seja promovida pelo
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representante, no prazo a ser designado pelo juiz, a sua citagdo, para que se vejam
processados com observancia dos principios constitucionais do contraditério e da ampla

defesa.

A medida preconizada, a par de efetivar a garantia do devido processo legal,
visa a privilegiar os principios da economia e celeridade processual, afastando o excesso
de formalismo no campo do processo eleitoral, no qual a celeridade é a regra, e evitando
que supostas praticas de infragcdes eleitorais deixem de ser apuradas no tempo adequado,

quando possivel a obtencéo de provas mais consistentes sobre os fatos.

Assim, evitar a repeticao de atos instrutérios, aproveitando-se aqueles que ja
foram validamente produzidos, por terem sido realizados perante a defesa dos agentes
publicos (ora recorrentes) e, portanto, ndo podem ser considerados nulos, uma vez que o
prejuizo ndo se presume, devendo ser devidamente comprovado por quem o alega, €
medida inteiramente concilidvel com garantir-se o devido processo legal ao litisconsorte

passivo necessario.

Gize-se que a citacdo dos beneficiarios — agremiagdes partidarias apontadas
como favorecidas pela conduta inquinada — devera ser requerida com obediéncia ao prazo
para propositura da acao de investigacao judicial eleitoral, cujo termo final é a data da
diplomacao, expondo-se a decadéncia do direito de propor a acéo, se ndo observado tal

lapso temporal.

Assim, ndo citados os beneficiarios do ilicito em questao, impbe-se a anulagao
da sentencga para que o juizo de origem intime o representante, com urgéncia, para que
promova a citagdo dos litisconsortes passivos necessarios, nos termos do paragrafo Unico

do artigo 47 do Cdédigo de Processo Civil?, sob pena de extingao do processo.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela anulacdo da

sentenga de oficio, para que o representante seja intimado a promover a citagdo dos

2Art. 47. Ha litisconsdrcio necessario, quando, por disposi¢éo de lei ou pela natureza da relagao juridica, o juiz
tiver de decidir a lide de modo uniforme para todas as partes; caso em que a eficacia da sentenga dependera
da citagéo de todos os litisconsortes no processo.

Paragrafo unico. O juiz ordenara ao autor que promova a citagdo de todos os litisconsortes necessarios,
dentro do prazo que assinar, sob pena de declarar extinto o processo.” (original sem grifos)
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beneficiarios da conduta vedada, e, consequentemente, seja julgado prejudicado o

recurso.
Porto Alegre, 29 de novembro de 2012.
FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
C:\Arquivos de programas\Apache Software

Foundation\Apache2.2\htdocs\sistemas\conversor_pdfitmp\lv1oadfpotgrOvuSb2ho_57930_2012_147_121130180807.odt

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216.2000
CEP 90010-191 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.gov.br

7/7


http://www.prr4.mpf.gov.br/

	Recurso Eleitoral n.º 579-30.2012.6.21.0067
	III – CONCLUSÃO
	FÁBIO BENTO ALVES


