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Recurso Eleitoral n.° 305-19.2012.6.21.0115

Procedéncia:

Espécie:

Recorrentes:

Recorrido:

Relatora:

| - RELATORIO

PANAMBI- RS(115% ZONA ELEITORAL - PANAMBI)
RECURSO ELEITORAL — REPRESENTAGCAO — PROPAGANDA POLITICA

PROPAGANDA ELEITORAL - IMPRENSA ESCRITA -
JORNAL/REVISTA/TABLOIDE - OMISSAO DE INFORMACOES
OBRIGATORIAS

COLIGACAO UNIAO POR PANAMBI (PDT - PRB — PSB)
LUIS SERGIO SCHNEIDER

JORNAL HOJE SB

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DR. EDUARDO KOTHE WERLANG

PARECER

RECURSOS ELEITORAIS. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. Preliminar: O recurso da Jornal Hoje SB nio merece
ser conhecido, pois protocolado fora do prazo previsto no art. 33 da Res.
TSE n° 23.376/11. 2. Mérito: Na propaganda eleitoral veiculada na
imprensa escrita e na reproducdo do jornal impresso na internet deverd
constar, de forma visivel, o valor pago pela insergio. Requisito objetivo.
Inobservincia a regra que sujeita tanto os responsdveis pelos veiculos de
divulgacdo, quanto os partidos, coligacoes elou candidatos beneficiados.
3. Multa fixada de forma individual. Parecer pelo ndo conhecimento
do recurso interposto pelo Jornal Hoje SB e pelo improvimento
do recurso da Coligagdo Unido por Panambi e Luis Sérgio
Schneider e, caso mndo seja esse o entendimento, pelo

improvimento de ambos 0s recursos.

Os autos veiculam recursos interpostos por COLIGACAO UNIAO POR
PANAMBI (PDT — PRB — PSB), LUIS SERGIO SCHNEIDER e JORNAL HOJE SB

contra a sentenga (fls.40/41) que julgou procedente a representagao ofertada pelo

Parquet para reconhecer a irregularidade na propaganda veiculada em jornal,
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mediante a auséncia de informacgao do valor pago pela insercédo. Os representados
foram condenados ao pagamento de multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) cada

um.

Em sede recursal (fls. 45/48), a Coligagao Unido por Panambi alega que a
irregularidade se deu exclusivamente por culpa do Jornal. Por fim, pugna pela
improcedéncia da representacao e, ndo sendo esse o entendimento, pela reducio da

multa aplicada.

Jornal Hoje SB (fls.55/60)) sustenta que a auséncia do valor da insergao
“decorreu de um equivoco cuja importancia do erro deve ser minimizada”. Assevera
que o jornal agiu de boa-fé, tanto é que emitiu documento fiscal em nome do candidato
e custeado com recursos de campanha. Postulou a reforma da sentenca para julgar
improcedente a representacao e, ndo sendo esse o entendimento, pela aplicagéo da

multa de forma solidaria e ndo individual.

Com as contrarrazdes, os autos vieram com vista a Procuradoria Regional

Eleitoral para exame e parecer (fl. 70).

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, constata-se que o recurso interposto pela Jornal Hoje SB néo

merece ser conhecido, posto que intempestivo.

A Resolucdo TSE n° 23.376/2011, ao tratar do prazo para interposicao de
recursos, dispde, no art. 33, que os recursos eleitorais deverdo ser protocolados no

prazo de 24 horas da publicacdo da decisao, verbis.

Art. 33. Contra sentenga proferida por Juiz Eleitoral é cabivel recurso
eleitoral para o respectivo Tribunal Regional Eleitoral, no prazo de 24
horas da publicagdo em cartério, assegurado a parte recorrida o
oferecimento de contrarrazoes, em igual prazo, a contar da sua notificagdo,
ressalvadas as hipoteses previstas no art. 31 desta resolucio (Lei n®
9.504/97, art. 96, § 8°).

No caso dos autos, o procurador do representado foi intimado da sentenca
em 21/09/2012 (fl. 44 v). A irresighacdo, por sua vez, foi protocolada apenas em
26/09/2012 (fl. 55), ou seja, fora prazo legal.
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Assim, estando ausente uma das condi¢cdes de admissibilidade do recurso,

qual seja, a tempestividade, de rigor o seu ndo conhecimento.

O recurso da Coligacédo Unidao por Panambi € tempestivo. O procurador da
recorrente foi intimado em 21/09/2012 (fl. 43) e protocolou recurso em 22/09/2012 (fl.

45), ou seja, dentro de prazo legal.
Passamos ao exame do mérito.

Com efeito, nos termos do artigo 43 e paragrafos da Lei n.° 9.504/1997,
com a redacdo conferida ao dispositivo pela Lei n.° 12.034/2009, na propaganda
eleitoral veiculada na imprensa escrita e na reprodu¢ao do jornal impresso na

internet devera constar, de forma visivel, o valor pago pela insercao.

Diz a Lei das Eleicoes:

"Art. 43. Sdo permitidas, até a antevéspera das eleicoes, a divulgacio
paga, na imprensa escrita, e a reproducdo na internet do jornal impresso, de
até 10 (dez) antincios de propaganda eleitoral, por veiculo, em datas
diversas, para cada candidato, no espaco mdximo, por edi¢cdo, de 1/8 (um
oitavo) de pdgina de jornal padrio e de 1/4 (um quarto) de pdgina de revista
ou tabloide.

"”§ 1° Deverd constar do antincio, de forma visivel, o valor pago pela
insercdo.

"§ 2% A inobservincia do disposto neste artigo sujeita os responsdveis pelos
veiculos de divulgacdo e os partidos, coligagdes ou candidatos beneficiados a
multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais) ou
equivalente ao da divulgacdo da propaganda paga, se este for maior.
(grifamos)

Inequivoco dever constar do anuncio, de forma visivel, o valor pago por
insercao, tanto assim que esse TRE/RS, em relagédo aos feitos julgados nas elei¢cdes
de 2010, considerou tal exigéncia um requisito objetivo — o que importa dizer que nao

se indaga sobre dolo ou ma-fé do candidato beneficiado.

No mesmo sentido, veja-se ainda a seguinte decisdo desse Eg. TRE/RS:
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Recursos. Representacdo. Propaganda eleitoral irreqular. Omissdo, em
antincio de jornal, do valor despendido na publicidade. Procedéncia e
imposicdo de multa.

Responsabilidade dos representados pelo descumprimento do
requisito objetivo imposto pelo art. 43, § 1% da Lei n. 9.504/97.
Mantida a sang¢do pecunidria arbitrada no minimo legal, reprimenda
suficiente a extensdo do ilicito.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n® 619816, Acordio de 19/11/2010, Relator(a) DES.
FRANCISCO JOSE MOESCH, Publicacio: DEJERS - Didrio de Justica
Eletronico do TRE-RS, Tomo 203, Data 23/11/2010, Pagina 2)

Tal foi a orientagdo placitada por essa Corte Eleitoral no pleito de 2010,
como se extrai ainda da seguinte decisédo: “A divulgacdo expressa do valor pago pela

insercdo jornalistica - requisito objetivo para a publicacdo do anuncio - é encargo

comum aos responsaveis pelos veiculos de comunicacdo, partidos, coligacbes ou
candidatos beneficiados. Provimento negado.” (RE n.° 628.217, Rel. Des. Francisco

José Moessch, j. Em 19.11.2010, DEJERS de 23.11.2010)(grifamos)

Quanto a responsabilidade pela divulgacdo da propaganda irregular, a
legislacao eleitoral é clara ao atribui-la tanto aos responsaveis pelo veiculo de
divulgacao, quanto ao candidato, partidos e coligagdes beneficiados pela propaganda
irregular. Dessa forma, a Coligagao representada, bem como o candidato Luis Sérgio
Schneider nao podem isentar-se da responsabilidade atribuindo ao jornal a culpa pela
auséncia do valor pago pela insergao, porquanto incumbe-lhes o dever de zelar pela

licitude de suas propagandas.

Com relacao ao pedido de reducao do valor da multa aplicada, nao merece

reparos a sentenca, tendo em vista que o valor foi fixado no patamar minimo legal.

Por fim, quanto a aplicagdo individualizada da multa, a questao foi
examinada com propriedade pela Exma. Desembargadora Elaine Harzheim Macedo,
no RE 364-64, ao afirmar que “a responsabilidade solidaria dos partidos e candidatos
néo pode ser confundida com imputacao solidaria da multa, porquanto a finalidade da
primeira é a de impor aos partidos o dever de fiscalizacdo das agbes dos seus
candidatos, fazendo-os participes conjuntos e equivalentes de todo o processo

eleitoral’.
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Nao se pode olvidar que a coligagao/agremiagao partidaria € beneficiaria

de toda propaganda realizada pelos seus simpatizantes.

Além disso, a coligagdo ndo trouxe qualquer demonstrativo aos autos no
sentido de que atua ou possui mecanismos internos tendentes a controlar e coibir a
pratica de propaganda eleitoral irregular por parte de seus candidatos, o que, em tese,
poderia afastar a responsabilizacdo objetiva a ela imposta, no que concerne a

realizagao da propaganda eleitoral, nos termos do artigo 241 do Cddigo Eleitoral.

Salienta-se, a sang¢ao pecuniaria visa a coibir o nao cumprimento da norma
e a divisao da pena entre os responsaveis pelo ilicito pode incentivar novas praticas
ilicitas, na medida em que o valor fracionado torna a pena de multa irrisoria e a regra
da solidariedade acaba por servir para mitigar o dever de respeito a legislagédo
eleitoral. Bem ao contrario, pois a razdo de ser da solidariedade partidaria, no que diz
respeito a propaganda eleitoral, € a garantia do dever de observancia das normas

eleitorais.

Nesse sentido tem convergido as cortes eleitorais:

ELEICOES 2006. Agravo regimental mno agravo de instrumento.
Representagio. Prdtica de propaganda eleitoral antecipada em programa
partiddrio.  Aplicagio de multa. Possibilidade. ~ Sangdo  aplicada
individualmente a cada um dos réus. Violagdo ao principio da
proporcionalidade. Auséncia de prequestionamento. Vedagio ao reexame de
fatos e provas na via especial. Incidéncia da Stimula no 279 do STF. Dissidio
jurisprudencial ndo demonstrado. Agravo regimental a que se nega
provimento. E possivel a aplicacio da multa prevista no art. 36, § 3°, da Lei
n® 9.504/97, quando comprovada a pratica de propaganda eleitoral
extempordnea em espaco reservado a divulgagio dos partidos. Existindo
mais de um responsdvel pela propaganda irregular, a pena de multa
deve ser aplicada individualmente, e ndo de forma solidaria. Questoes
ndo debatidas no acordio do Tribunal Regional sio incognosciveis em sede
de recurso especial. E inadmisstvel recurso especial para reexame de matéria
fatica. A auséncia de similitude entre os fatos do acdrddo recorrido e do
julgado apontado como paradigma ndo autoriza o conhecimento do dissidio
jurisprudencial.  (AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO n° 7826, Acdrddo de 02/06/2009, Relator(a) Min.
JOAQUIM BENEDITO BARBOSA GOMES, Publicacdo: DJE - Didrio da
Justica Eletronico, Tomo 118, Data 24/6/2009, Pigina 52/53 )

Recurso. Propaganda eleitoral extempordnea. Eleigcoes 2012. Procedéncia da
representagdo no juizo origindrio. Aplicagio de penalidade ao pagamento de
multa, com base no disposto no artigo 36, § 3° da Lei das Eleigoes.
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Publicagdo de informativo com alegada divulgagdo de prestacio de contas das
atividades parlamentares.

Insubsisténcia da tese de promogio pessoal, ante a presenga de elementos
subliminares apontando para a finalidade eleitoral da divulgagdo. Inequivoco
o0 objetivo da mensagem, ainda que de forma dissimulada, em enaltecer as
qualidades do recorrente como detentor de mandato e potencial candidato a
reeleicdo.  Publicacdo fora do prazo permitido na legislacio de regéncia.
Caracterizada a infracdio que a mnorma procura coibir, tornando
desequilibrada a contenda em relacdo aos demais concorrentes e violando a
regularidade da campanha eleitoral.

A responsabilidade solidaria do partido por atos de propaganda
exsurge do dever de vigildncia imposto pelo artigo 241 do Cédigo
Eleitoral e do indevido beneficio auferido pela agremiacdo com a
exposicdo da imagem de seu futuro candidato.
Provimento negado.
(Recurso Eleitoral n® 5374, Acdrdio de 26/07/2012, Relator(a) DESA.
FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, Publicacdo: DEJERS - Didrio de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 136, Data 30/07/2012, Pdigina 3 )
(grifou-se).

Recurso. Representagdo. Propaganda. Pintura em propriedade particular.
Dimensdo superior a 4m2. Solidariedade do partido. Multa aplicada
individualmente. Provimento negado.

Preliminar de perda do objeto.

Nao tendo a Lei n® 9.504/97 fixado prazo para o julgamento das
representagoes fundadas no art. 37, ndo hd que se falar em perda de objeto,
razdo pela qual se impoe o ndo acolhimento da preliminar.

Meérito.

Tendo em vista que propaganda em propriedade particular nio deve exceder
4m2, nega-se provimento ao recurso para manter decisdo do juizo de piso, na
forma do art. 17 da Resolugio do TSE n® 22.718/08. Ha responsabilidade
soliddria entre o partido e o candidato em relacdo a propaganda
irregular, contudo, inexiste obice a aplicagdo de multa individual.
(RECURSO ELEITORAL n° 1061, Acérddo n°® 499 de 18/05/2010,
Relator(a) ESERVAL ROCHA, Publicacio: DJE - Didrio da Justica
Eletronico, Data 25/05/2010 )(grifou-se).

Em suma, 1) seja porque a responsabilidade do partido, no caso em

tela, decorre nao apenas do seu dever objetivo de fiscalizagdao, mas também da

sua participagao no ato de propaganda eleitoral, haja vista que nao demonstrou

qualquer mecanismo interno de controle da propaganda eleitoral realizada por

seus candidatos e adeptos; 2) seja porque a agremiagao partidaria/coligagao se

beneficiou da propaganda praticada de forma irregular; 3) seja porque a

solidariedade deve ser interpretada como garantia da legislacdao eleitoral; a
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sangao imposta deve ser individualizada, imputando-se multa de acordo com os

patamares legais a cada um dos representados.

Este é, também, o entendimento da doutrina, conforme Luiz Marcio Pereira

e Rodrigo Molinaro™:

Se forem wvdrios os agentes que realizaram a divulgacdo, todos serdo
solidariamente responsdveis. Anote-se que a solidariedade, neste contexto,
ndo apresenta a mesma acepgdo dada pelo Direito Civil, que faz pesar sobre
os codevedores a obrigagio em sua inteireza (CC, art. 275). Aqui, a
solidariedade se traduz na responsabilizagdo de todos os agentes, inclusive do
partido politico, nos termos do art. 241 do Cédigo Eleitoral. Mas a multa
serd individualizada: a sangdo é aplicada de forma autdnoma e integral para

cada um. (grifou-se).

Por tais razbes, tanto o Jornal Hoje SB como a Coligagao Unido por
Panambi e o candidato Luis Sérgio Schneider sdo responsaveis pela divulgacao da
propaganda irregular, sendo de rigor, portanto, suas condenag¢des ao pagamento de

multa de forma individual.

Assim sendo, merecem ser improvidos 0s recursos, mantida a sentenca

em sua totalidade.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina a Procuradoria Regional Eleitoral, por seu
agente com oficio nestes autos, pelo ndo conhecimento do recurso interposto pelo

Jornal Hoje SB e pelo improvimento do recurso da Coligagédo Unido por Panambi e

'PEREIRA, Luiz Mdrcio. MOLINARO, Rodrigo. Propaganda Politica: Questées prdticas relevantes e temas
controvertidos da propaganda eleitoral. Rio de Janeiro: Renovar, 2012. p. 94
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Luis Sérgio Schneider e, caso ndo seja esse o0 entendimento, pelo improvimento de

ambos 0s recursos.

Porto Alegre, 04 de Outubro de 2012.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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